Uma ANALISE DAS PoLiTicAs PUBLICAS MUNICIPAIS E DA SOCIEDADE
CIVIL PARNAIBANA VOLTADAS AO IDOSO!

ITAMAR DA SILVA SANTOS FILHO?
MARIA DA GRACA BORGES DE MORAES CASTRO?

Resumo: A pesquisa foi desenvolvida visando investigar a aplicabilidade do Estatuto do Idoso quanto as
politicas publicas municipais e da sociedade civil parnaibana. Com a pesquisa identificamos as a¢des municipais
e de grupos organizados privados, de forma a favorecer amparo ao idoso, bem como averigou-se a aplicagao das
normas contidas na legislacao. O presente artigo esta dividido em cinco topicos: 1) acerca da contextualizacao
histérica do idoso; 2) apresenta-se os principais garantias e direitos dos idosos; 3) aponta-se a importancia da
sociabilizac¢ao na velhice; 4) analise dos dados da pesquisa; 5) coloca-se um olhar reflexivo sobre a condi¢ao
dos idosos.
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INTRODUCAO

A populagio idosa foi a que mais cresceu no Brasil nos tltimos quarenta anos, como resultado
da queda da fecundidade e da mortalidade. O fenémeno do envelhecimento é mundial e traz a tona
discussoes acerca dos direitos dos idosos. No Brasil, esses direitos sio garantidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988, pela Politica Nacional do Idoso de 1994 (Lei n. 8.842/94), pelo Estatuto do Idoso, de
2003 (Lei n. 10.741/03) e, no setor saude, pela Politica Nacional de Saude do Idoso de 1999 (Portaria
n. 1.395/99), atualizada em 2006 (Portaria n. 2.528/06). As diretrizes preconizadas nesse arcabouco
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legal sio efetivadas pelas redes sociais que fornecem apoio e protecio aos idosos. E importante
ressaltar que, embora os idosos estejam amparados legalmente, a negacdo dos direitos de cidadania
conquistados por eles ¢ algo necessita ser superado.

No caso especifico do Estatuto do Idoso, os direitos individuais, politicos, civis, sociais e eco-
nomicos dos idosos brasileiros sao reconhecidos, além deste ser um instrumento de mobilizacao de
governo e sociedade em busca da garantia de acesso a uma rede de servigos de proteciao contemplada
nas diversas politicas brasileiras: assisténcia social, saude, transporte, justica, educag¢ao, cultura, traba-

lho e previdéncia (arts. 2° e 3° da Lei 10.741/03).

Neste microcosmo assistencial as redes de apoio social ao idoso sdo de suma relevancia que
podem ser: a) formais - politicas publicas direcionadas a populacdo idosa em geral, agregando servigos
de atengao a saude, institui¢cOes juridicas de garantia dos direitos, 6rgaos da previdéncia social, dentre
outros e b) informais - relagoes marcadas pela “espontaneidade e reciprocidade” que auxiliam o idoso
a manter os vinculos e proporcionam bem-estar. Considera-se como rede informal a familia, a comu-
nidade, os amigos e os vizinhos. Todas essas relacdes que ocorrem na vida social do idoso contribuem
para a prote¢ao e o apoio na garantia dos direitos previstos por lei.

O objetivo geral da pesquisa foi voltada para investigar sobre a aplicabilidade do Estatuto do
Idoso (Lei 10.741/03), fazendo uma analise direcionada as politicas publicas municipais e da socie-
dade civil parnaibana voltadas para este segmento populacional, e tendo como especificos: identificar
quais sao politicas publicas assistenciais existentes; apontar quais sao aquelas que proporcionam uma
melhor qualidade de vida a pessoa idosa; conhecer das dificuldades para a aplicagao das normas assis-
tenciais previstas no Estatuto do Idoso.

A pesquisa foi desenvolvida na cidade de Parnaiba-PI, municipio que possui uma populagao
de mais de 150 mil habitantes, é dessa forma o segundo mais populoso do Estado, perdendo apenas
para a capital Teresina que se distancia 336 km. F um dos quatro municipios litoraneos do Piaui (além
de Ilha Grande, Luis Correia e Cajueiro da Praia). A investigagao se deu junto aos 6rgaos publicos e
privados assistenciais a pessoa idosa na gestao do Prefeito José Hamilton Furtado C. Branco (2008-
2012) filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro-PTB, no segundo semestre de 2012 e contou com o
apoio financeiro Fundagiao de Amparo a Pesquisa - FUNpesq e da Faculdade Piauiense.

Por fim, questionou-se o seguinte: Se 0s programas assistenciais implementados pelo poder
publico municipal e os demais de iniciativa privada sio adequados e suficientes para o atendimento
dos direitos e das garantias da populagao idosa no municipio de Parnaiba-PI?
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VELHICE NA HISTORIA

E relevante ao estudo uma contextualizacio histérica do envelhecimento humano, considerando
que a velhice foi vista de forma diversa conforme os diferentes momentos na historia. Nas palavras de
Palma e Schons, “ndo se pode compreender a realidade e o significado da velhice sem que se examine
o lugar, a posicdo destinada aos velhos e que representacao se faz deles em diferentes tempos e em
diferentes lugares” (2000, p. 50).

Inicialmente, tem-se a humanidade primitiva, na qual os povos viviam em cavernas ¢ andavam
em busca de alimento, o qual era obtido da terra. Aqueles que nao aguentavam esse modo de vida
acabavam por ficar pelo caminho, ou seja, morriam ao tempo. Num segundo momento da histéria
encontram-se 08 povos que plantavam e criavam animais para seu sustento, caracterizando os primeiros
tracos da organizacao familiar, na qual o patriarca exercia papel primordial e mantinha a admiragao
de todos. Apds, num terceiro momento, ja analisando grupos organizados, ocorreu a formagao de
sociedades com estruturas mais sélidas, mantidas por um conjunto de normas e valores. Verifica-se
aqui que a religido integra o meio social, concedendo ao velho um poder religioso que o torna detentor
da sabedoria e dos poderes (PALMA; SCHONS, 2000, p. 51).

Para Beauvoir, “os grandes velhos eram pouco numerosos uma vez que as circunstancias nao
favoreciam a longevidade” (1990, p. 113). O poder religioso assegurava ao velho grandes privilégios,
que o apresentavam como ser de grande importancia, uma vez que era quem detinha o poder de
guardar na memoria e ensinar os ritos, dangas e cantos para a celebragao do culto.

Na Roma antiga, na época do pater familias, o velho assumia um papel essencial na sociedade,
o de juiz dos destinos de seus familiares, ou seja, era venerado e poderoso por possuir propriedades
rurais, autoridade sobre seus herdeiros e, muitas vezes, deter o poder social e economico (PALMA;
SCHONS, 2000, p. 51).

Moragas assinala que “com o passar do tempo as necessidades vao mudando, pois ocorre a
transformacao de uma sociedade agraria em uma sociedade urbana industrializada” (1997, p. 123).
No final do século XVIII, com o advento da Revolugao Industrial, a inven¢iao da maquina acarretou a
expansao do capitalismo, que desmembrou as sociedades. A partir de entdo, o prestigio e apreco que
antes os velhos detinham comec¢am a se perder, ocorrendo a consequente desestruturagao do esquema
social no qual viviam. Comega a instalar-se af o conceito negativo de velhice, considerando que o velho,

por nio ser mais produtivo economicamente, passa a perder espaco (PALMA; SCHONS, 2000, p. 52).

Os homens que detinham a forga fisica e o vigor eram supervalorizados, pois era deles que
dependia a produciao (PALMA; SCHONS, 2000, p. 53). No contexto desse cenario, o idoso comeca a
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perder espago, pois nao se enquadra em nenhuma fungao de relevante importancia. A ele sio atribuidas
fungoes de pouca ou nenhuma significancia.

Entretanto, essa situacao de indiferenca e desprezo passou a ser questionada na sociedade
contemporinea. Agora, ha movimentos em prol da busca por dignidade e reinser¢ao social do idoso.
E nesse momento que se constata a importancia da elaboracio de politicas publicas sobre a questio
do envelhecer.

A velhice também é uma questio politica e deve ser reconhecida pela sociedade. E necessaria
a atuagao governamental para a criagdo de espacos voltados a avaliacao da qualidade de vida das
pessoas idosas, sempre sob a égide dos principios da liberdade, respeito, dignidade e justica social,
com o intuito de que os idosos, mesmo os portadores de limitaces, possam sentir-se Uteis, usufruir
momentos de lazer, produzir e conviver com outras pessoas, crescer culturalmente e, ainda, contribuir
com a sociedade. A ocupagao é fundamental na vida do idoso para a reconstrucao da sua dignidade e
o consequente envelhecimento saudavel.

De todo o exposto, relevante ¢ compreender que o processo do envelhecimento humano é um
movimento complexo que acomete nao s6 o velho, mas também as pessoas a sua volta e a sociedade
de modo geral. Formular juizo de valor sobre as pessoas que passam por essa fase da vida é negar um
futuro inevitavel, mesmo que ainda distante. O simples fato da existéncia da vida humana basta para
que se possa exigir trato com dignidade e respeito.

CONSTITUICAO FEDERAL, POLITICA NACIONAL DO IDOSO E ESTATUTO DO IDOSO

Nos termos constitucionais, o idoso ¢ sujeito de direitos. A Constitui¢ao Federal de 1988 im-
pede qualquer forma de discriminagao por idade e atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de amparar o idoso, assegurar sua participacao na comunidade, defender sua dignidade e bem-estar e
garantir seu direito a vida (art. 230). Esses direitos sao discriminados na Politica, que reafirma a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade (art. 5°); assegura os
direitos sociais a educagdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social
e a assisténcia aos desamparados (art. 6°); e defende os direitos politicos constitucionais dos idosos,
inclusive o voto facultativo a partir dos 70 anos (art. 14, II, “b”).

O Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), além de reafirmar direitos basicos de cidadania, trabalha
com a nogao de discrimina¢ao positiva: propoe atendimento preferencial, imediato e individualizado
para o idoso em 6rgaos publicos e privados (art. 3°, paragrafo unico, I), preferéncia na formulacao e na
execucao de politicas sociais publicas especificas (art. 3°, paragrafo unico, II); destinagdo privilegiada
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de recursos publicos nas areas relacionadas a protecdo (art. 3°, paragrafo unico, I1I); criacio de formas
alternativas de participagdo, ocupagao e convivio com as demais geracoes (art. 3°, paragrafo unico,
IV); priorizagao do atendimento na familia, em detrimento do atendimento asilar, salvo situagdes de
excecdo (art. 3°, paragrafo unico, V), além de outras diferencia¢oes legitimas.

A Constitui¢ao Federal de 1988 faz prevalecer a responsabilidade da familia, dispondo que
¢ dever dos filhos o sustento e o cuidado dos pais (art. 229). Esse dever de filiacio exige que filhos
maiores e capazes assumam a responsabilidade da prestacio de alimentos aos pais que na velhice,
por caréncia ou enfermidade, ficaram sem condi¢des de prover o préprio sustento, principalmente
quando se despojaram de bens em favor da prole. A assisténcia social, em carater suplementar, garante
a renda minima de um salario mensal para aqueles que nao possam prover o préprio sustento nem
tenham familiares que os amparem (203, V). O beneficio da prestacio continuada, assegurado na
Constitui¢ao Federal, foi regulado pela Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n. 8.742/93) em seu
artigo segundo inciso I alinea “e” e recentemente reafirmado pelo Estatuto do Idoso, que prevé a
concessao de 1 salario minimo mensal, a partir dos 65 anos, a todo brasileiro que nao puder prover a

propria subsisténcia, nem dispuser de familia capaz de fazé-lo (art. 34).

A Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8.842/94) assegura ditreitos e estabelece principios e
mecanismos de coordenacgao entre a Unido, os Estados e os Municipios na execu¢ao de programas
e projetos que tém como alvo a terceira idade. A Politica rege-se por cinco principios: (1) a familia, a
sociedade ¢ o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, garantindo sua
participa¢ao na comunidade, defendendo sua dignidade, seu bem-estar e seu direito a vida (art. 3°, I);
(2) o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral e deve ser objeto de conhecimento
e informagao para todos (art. 3°, II); (3) o idoso nao deve sofrer discriminagao de qualquer natureza
(art. 3°, III); (4) o idoso ¢ o destinatario e o principal agente das mudangas sociais propostas pela
Politica (art. 3°, IV); e (5) diferencas economicas, sociais e regionais, bem como contradi¢des entre os
meio rural e urbano, serao levadas em conta na execugao das transformagdes que a Politica propoe

(art. 3°, V).

O Estatuto do Idoso reafirma os mesmos principios, e acrescenta outras cinco prioridades
para o atendimento ao idoso (art. 47, I): (1) politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para os que delas necessitem (art. 47, II); (2) servigos especiais de prevencao e atendimento
a vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e opressao (art. 47, I1I); (3) servigo
de identificaciao e localizag¢ao de parentes ou responsaveis por idosos abandonados em hospitais e
institui¢oes de longa permanéncia (art. 47, IV); (4) protegao juridico-social por entidades de defesa dos
direitos dos idosos (art. 47, V); e (5) mobilizagao da opinidao publica que vise ampliar a participagao
social no atendimento do idoso (art. 47, VI).

. Fuculdude. o ~ SCiEN—ria
& Luciano Feijgo vol. 2, n° 3, p. 01 - 217, nov. 2013 /jun.2014

31



32

Ainda que a responsabilidade imediata pelo trato dos idosos seja delegada prioritariamente a
familia, o Estado ndo esta desobrigado de um conjunto de atribui¢ées que lhe sao destinadas. Nos
termos desses da Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8.842/94), sio de competéncia do Estado: 1) A
prestagao de assisténcia complementar de modo a garantir o atendimento das necessidades basicas do
idoso (art. 10, I, “a”). Compete ao Estado estimular programas alternativos de atendimento tais como
centros de convivencia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho ou
mesmo formas de atendimento domiciliar (art. 10, I, “b”).

2) A garantia de assisténcia a saude (art. 10, II, “a”), nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Satde (Lei 8.080/90); a prevencio, a promogio, a protecio e a recuperacio da saide,
mediante programas e medidas profilaticas (art. 10, II, “b”); a adog¢ao e a aplicacdao de normas de fun-
cionamento as instituicoes geriatricas e similares (art. 10, II, “c”); a elaborac¢ao de normas de servigos
geriatricos hospitalares, que devem operar tanto em regime de internacao quanto ambulatorial (art.
10, 11, “d”); o desenvolvimento de formas de cooperagao entre Uniao, Estados, Municipios e a criacdo
de Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes interprofissionais
(art. 10, 11, “e”); a criagao de servigos alternativos de saude para o idoso (art. 10, II, “h”).

3) A adequacao de curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados ao idoso, incluidas af as formas de acesso a técnicas de comunica¢io, computagao € outros
avangos tecnologicos (art. 10, I1I, “a”); a insercao de conteudos voltados para o processo de envelhe-
cimento nos curriculos minimos dos diversos niveis do ensino formal, de forma a eliminar precon-
ceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto (art. 10, I1I, “b”); a inclusao da Gerontologia e da
Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos superiores (art. 10, III, “c”); o desenvolvimento de
programas educativos destinados a disseminar informagao sobre o processo de envelhecimento (art.
10, I11, “d”); o desenvolvimento de programas de ensino a distancia, adequados as condi¢des do idoso
(art. 10, I11, “€”); e o apoio a criacdo de universidade aberta para a terceira idade (art. 10, ITI, “£”’).

4) A garantia de mecanismos que impecam qualquer forma de discrimina¢ao do idoso no mer-
cado de trabalho (art. 10, IV, “a”); a priorizagao do atendimento nos beneficios previdenciarios (art.
10, IV, “b”); e a criagdo e o estimulo a programas de preparagao para aposentadoria (art. 10, IV, “c”).

5) A criagio de mecanismos que priorizem o idoso em programas de moradia e habitacao.
Dentre esses mecanismos, a legislagao nomeia a inclusao de melhorias nas condi¢oes de habitabilidade
e adaptagao de moradia; a diminui¢ao de barreiras arquitetonicas urbanas (art. 10, V, “a”); e a elabora-
¢ao de critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacdo popular (art. 10, V, “b”).

0) A promogao e a defesa dos direitos da pessoa idosa (art. 10, VI, “a”); o zelo pela aplicagao
das normas sobre o idoso determinando a¢bes para evitar abusos e lesoes a seus direitos (art. 10, VI,

‘Cb?’).
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7) A garantia de participagdo no processo de producio, reelabora¢ao e fruicao dos bens cul-
turais (art. 10, VII, “a”); o acesso aos locais e aos eventos culturais, mediante precos reduzidos em
50% em todo o territério nacional (art. 10, VII, “b”); o incentivo a movimentos que visem atividades
culturais (art. 10, VII, “c”); a valorizagao do registro da memoria e a transmissao de informagoes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural
(art. 10, VII, “d”); o incentivo a programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a
melhoria da qualidade de vida (art. 10, VII, “e”).

Ao idoso, a Politica Nacional garante ainda o direito de dispor de seus bens, proventos, pen-
soes e beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada. Nestes casos, ser-lhe-a
nomeado Curador especial em juizo (art. 10, §1°).

O idoso tem direitos penais especiais: se condenado, cumpre pena em estabelecimento penal
especial (art. 82, § 1°, da Lei n. 7.210/84-Lei de Execuc¢do Penal); se maior de 70 anos, sua idade é
atenuante no tratamento ctiminal (art. 65, I, do Decreto-Lei n. 2.848/40 - Codigo Penal-CP) ¢ a exe-
cugdo da respectiva sentenca pode ser suspensa, ¢ o denominado sursis, desde que a pena seja igual ou
inferior a quatro anos (CP, art. 77). A prescri¢ao da punibilidade também ¢ reduzida pela metade para
o idoso que na época da condenagio tenha mais de 70 anos (CP, art. 115). O crime cometido contra
idosos ¢é agravante da pena nos delitos previstos nos arts. 61, 121 133, 141, 148, 159 e 183 do Cédigo
Penal. Segundo a Lei de Execugbes Penais, o condenado maior de setenta anos pode ser beneficiario
da prisao domiciliar (art. 117).

A pessoa idosa tem direito a gratuidade no transporte coletivos publicos urbanos e semi-urba-
nos, a beneficios no transporta publico interestadual e a facilidades no transporte privado (art. 39, da
Lei n. 10.741/03). A pessoa de 65 anos tem prioridade no atendimento em bancos, 6rgios publicos,
concessionarias de servi¢o publico e tramitagao de processos judiciais em qualquer instancia ou tribu-
nal (Lei n° 10.048/00).

Segundo o Estatuto, compete ao Ministério Pablico a defesa dos direitos dos idosos (art. 74).
As entidades de atendimento ao idoso sao obrigadas aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 a 51 e
serao fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, pelo Ministério Publico, pela Vigilancia Sanitaria e outros
previstos em lei.

A implantacdao desses programas faz lembrar que os avangos tecnologicos fizeram crescer a
expectativa de vida, mas nao lograram minimizar os problemas préprios da velhice abandonada e
dependente. Elas nao resultam de descuido pessoal ou familiar, mas da propria modernizagao social,
que provocou o declinio da familia extensa e do Estado de Bem-Estar, fatores que contribuem para
colocar os idosos em estado de extrema vulnerabilidade. Sdo essas conjugagdes que colocam a exigén-
cia de uma agao de Estado destinada a dar conta das mudangas culturais nas formas de pensar e gerir
e a experiéncia cotidiana (DEBERT, 1999).
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As necessidades basicas de saude do idoso permanecem desassistidas, e as politicas publicas
nao dao conta das demandas dos idosos ou de seus familiares, como bem demonstram as denuncias
que se avolumam contra as clinicas geriatricas em todo o pafs. As politicas publicas previstas na
legislagao, quando confrontadas ao retrato que a imprensa oferece das instituigdes asilares, mostram
a necessidade de melhoria dos servicos e indicam que as muitas alternativas propostas, e os projetos
apresentados a pessoa idosa, seguem esperando a pratica.

As demandas proprias do envelhecimento, em particular aquelas derivadas das doengas cronicas
e degenerativas, nao geraram ainda a ordem social que requerem. A auséncia de politicas publicas vem
conjugar-se as diversas formas de violéncia que tém lugar no ambito doméstico. Diversos autores
lembram que a conduta negligente, longe de ser vista como resultado da falta de atencdo individual,
merece ser interpretada como produto da caréncia de institui¢des que promovam servigos adequados
para a velhice e/ou supervisio adequada de atencio e cuidados aos velhos em suas proprias casas ou
na de seus familiares (Feldman, 1993).

SOCIABILIZACAO NA VELHICE POR MEIO DE ASSOCIACOES E ONGS

A concepgao do trabalho enquanto principio ordenador da vida social é produto do mundo
moderno. Assim, o aposentado quando se afasta do mundo produtivo, afasta-se também do espago
publico, ficando com a sociabilidade enfraquecida, pois frequentemente, ela foi construida, a partir das
relagoes de trabalho. Esse corte, feito geralmente de forma abrupta, sem nenhuma preparagao prévia,
faz com que a pessoa se volte para o espago privado, reproduzindo as condi¢des de isolamento, de
inviabilidade e de alienagao. Ele passa a viver por si e mais voltado para a esfera privada, isolando-se
da sociedade.

Na idade da aposentadoria, o idoso tem algumas fung¢des socialmente reconhecidas, como
sogro, pai, avo; estes papéis dao uma certa satisfacdo, mas a satisfagao se restringe ao ambiente familiar,
o que reduz sua identidade social, o idoso torna-se discriminado enquanto idoso e aposentado. Para
que o idoso se sinta util, é necessario manté-lo ocupado.

Assim sendo, ¢ importante a participagao em atividades sociais, culturais, educacionais e
esportivas. No Brasil, um trabalho vem sendo desenvolvido pelo SESC - Servigo Social do Comércio,
com suas escolas abertas e Centros de Convivéncia, que atendem idoso em diversos lugares do pafs,
bem como as Prefeituras Municipais que estabeleceram o Conselho Municipal do Idoso. O objetivo
das atividades ¢ o convivio, o intercambio e a participagao.
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Busca-se acabar com a caréncia social e afetiva substituindo por uma socializagao, pois os
idosos se ajudam e tém uma nova visao do mundo e da vida com o grupo, competindo também a
familia acolher o idoso, pois ele é um membro dela dando-lhe oportunidade de participar da vida
familiar.

O idoso que exerce alguma atividade de lazer ou laborativa, sente-se mais saudavel e util e as
condic¢des psicologicas, sociais e econdmicas sao totalmente diferentes em relacio aos que vivem a
margem da sociedade, em asilos ou abandonados em suas casas, sem o desenvolvimento de qualquer
atividade.

Nesta esteira, a Constituicao Federal de 1988 permite o direito de associagdao, nos termos
do artigo 5° incisos XVI e XXI. A participacao dos idosos nestas atividades culturais, esportivas
e de intercambio entre os demais tem demonstrado sobremaneira uma melhoria na autoestima e
consequentemente uma melhoria na qualidade de vida, competindo ao Estado e a sociedade o fomento
para a continuidade do desenvolvimento dessas atividades.

ANALISE DA SITUACAO FATICA QUANTO A APLICABILIDADE DO ESTATUTO DO
IDOSO NO MUNICIPIO DE PARNAIBA-PI

A pesquisa analisou se o Estatuto do Idoso esta sendo efetivado adequadamente nas prati-
cas de politicas publicas municipais e da sociedade civil parnaibana voltadas para este segmento po-
pulacional, a investigagao foi desenvolvida dentro do Programa Institucional de Iniciagao Cientifica
(PIC-2012.2) financiado pela Fundacio de Amparo a Pesquisa - FUNpesq vinculada a Faculdade
Piauiense-Parnaiba.

A analise empirica consistiu na apresentagao de um questionario aos principais sujeitos que
lidam na operatividade do Estatuto do Idoso na cidade de Parnaiba-PI: Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa — CONDIPI, Gerencia de Assisténcia ao Idoso, Centro de Referencia de
Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referencia Especializada da Assisténcia Social — CREAS, e uma
amostragem da populagao idosa escolhida aleatoriamente no centro da cidade mais especificamente
na Praca “Da Graga”, aplicados no periodo de 25 de setembro a 10 de outubro de 2012, periodo
eleitoreiro e de transi¢ao do chefe do poder executivo no municipio, o que comprometeu de uma certa

forma a investigacdo. A pesquisa teve questoes fechadas e norteadoras tendo como base o Estatuto
do Idoso.

A modalidade da pesquisa foi a qualitativa, pois esta pesquisa tem por objetivo trazer a tona
0 que os participantes pensam a respeito do que esta sendo pesquisado, parte-se de uma perspectiva
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muito valiosa porque a medida que se quer localizar a percepgao dos sujeitos, torna-se indispensavel
— e este ¢ um outro elemento muito importante — o contato direto com a pesquisa. A pesquisa opot-
tunizou a obtencao de dados que serdo apresentados mediante a categoria abaixo:

Quanto as medidas de iniciativas puablicas adotadas de ordem municipal que asseguram aos
idosos seus direitos absolutos e personalissimos, percebe-se : 0 atendimento preferencial, a garantia de
acesso a rede de sadde e assisténcia social, a isen¢ao de tarifas de transporte coletivo e o atendimento
preferencial no sistema unico de saide. No entanto outros direitos absolutos e personalissimos
estao muito timidos como ¢ o caso da garantia de acesso a rede de saude e assisténcia social, o direito
de pensao alimenticia, a concessao de estimulos a contratacao de idosos pelas empresas privadas, a
prioridade de tramitacdo judicial e administrativa de processo, a prioridade para aquisicao da moradia
propria, a adequacdo de concursos e processos de selecio para empresas prestadoras de servigos
publicos, atendimento urgente e diferenciado nos hospitais, incentivos a programas culturais, reserva
de assentos nos veiculos de transporte coletivo, prioridade nos embarques aéreos e ingresso gratuito
nos ginasios de esportes e estagios de futebol.

Quanto as iniciativas de ordem privada existentes no municipio, existem apenas, a Fundag¢ao
Raul Furtado Bacelar, Clube dos Talentos de Parnaiba-Pi, Clube N. S. do Carmo, Clube Semente Nova
Joaz Sousa, Pastoral do Idoso da Igreja de N. S. de Fatima, Grupo Vida Nova — SESC, possuindo
estatuto proprio, promovem reunides periddicas, chas, palestras sobre os direitos do idoso, saude e
bem estar, curso de artes manuais, viagens e passeios culturais.

O municipio de Parnaiba no Estado do Piaui, conta com alguns 6rgaos de protecio basica
e Especial para com a pessoa idosa que sao: Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa —
CONDIPI, Gerencia de Assisténcia ao Idoso, Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS,
Centro de Referencia Especializada da Assisténcia Social — CREAS. Nao possui casa brigo municipal
, mas conta com o Abrigo Sao José que ¢ uma unidade Estadual, onde os acolhidos obedecem uma
rotina de funcionamento, o idoso pode sair livremente da instituigao se for licido ou com permissao
do responsavel legal (Assistente Social ou Diretor), os idosos nao licidos podem sair desde que
estejam acompanhados por algum funcionério da instituicio ou familiar. E bem verdade que com
a institucionalizac¢ao, o idoso passa por mudangas bruscas, ocasionando perda dos lagos familiares
e com a propria liberdade, surgindo problemas como apatia, perda da individualidade, inseguranca,
dificuldade de relacionamento e de comunica¢ao. Um dos principais motivos da inclusao dos idosos
no abrigo Estadual que fica no municipio de Parnaiba é o abandono da familia e a falta de condi¢des
para seu auto sustento, daf muitas vezes passam a ser vitimas de maus tratos.

Segundo a totalidade das pessoas idosas investigadas, essas afirmaram que consideram terem sua
cidadania reconhecida e garantida pelo municipio em parte. E completaram a afirmacao dizendo que
muitos dos seus direitos ainda se encontram “so6 na fala do povo”, pois até o atendimento preferencial

SC i E N_ri a ' Faculdade
vol. 2, n° 3, p. 01 - 217, now. 2013 /jun.2014 Y Luciano Feii&o




imediato ou prioritario nao é garantido. Quando questionados sobre os direitos dos idosos, nenhum
idoso demonstrou conhecimento sobre o tema, se limitaram ao atendimento prioritario. Pois a esséncia
da aplicagao do Estatuto do Idoso esta na regulagao dos direitos, das prioridades de atendimento em
qualquer servigo, e protecao contra qualquer tipo de negligéncia.

Os idosos investigados bem como os gestores dos 6rgaos assistenciais no municipio nao
reconhecem a divisao entre a familia, o municipio e a sociedade, quanto a responsabilidade e o prazer
de cuidar da populagao idosa.

A area de maior descaso com a seguridade dos direitos dos idosos, esta no trabalho, pois nao
existe forma de estimulo para a contratagdo de pessoas idosas pelas empresas privadas.

A maioria dos sujeitos da pesquisa sao conscientes de que a construgao da cidadania do idoso
¢ fundamental para o desenvolvimento de um municipio mais comprometido, solidario e justo. Porém
na cidade de Parnaiba — PI, a preocupagao com o envelhecimento populacional é considerada em grau
de média significancia.

O Estatuto do Idoso trouxe consigo varias conquistas, que servem para a construc¢ao de servigos
e agdes diferenciadas de atendimento ao idoso, concebido como sujeito de direitos. No entanto, o
Estatuto so sera totalmente efetivado a partir do comprometimento de todos em defesa dessa questao.

Dentre as dificuldades encontras para a aplicacdo eficaz do Estatuto do Idoso, de forma que
a populagao idosa possa viver com dignidade, foram apontadas pelos sujeitos da pesquisa, a falta de
colaboracdo e apoio dos familiares, a falta de a¢Ges de iniciativa do poder publico municipal e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos da pessoa idosa e a baixa-estima do idoso com a apari¢ao
das enfermidades.

E por fim quanto a existéncia de acOes religiosas de qualquer seguimento voltadas a protecao e
seguridade dos direitos do idoso em Parnaiba- PI, os sujeitos negaram qualquer conhecimento.

UM NOVO OLHAR SOBRE O IDOSO

A velhice impde medos e inquictacOes proprias da natureza humana, ja que atualmente se
vivencia a velhice como se fosse um ato publico, em que a visao publica do envelhecimento é carregada
de discriminacdes.

A luta pela sobrevivéncia, por melhores salarios, por uma posi¢ao social de destaque perante a
sociedade, impoe ao ser humano uma verdadeira batalha para o seu alcance e inarredavelmente aquele
que se coloca numa posi¢ao de inferioridade, ou seja, o idoso, certamente esta enfrentando a questao
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da exclusao social — a morte nao no ambito fisico — mas a morte na questio social e econdmica, ja que
esta totalmente excluido do mercado de trabalho.

Incumbe a sociedade um novo repensar a respeito da questio do idoso. Nesse diapasio,
somente resta uma alternativa ao ser humano, a missio de envelhecer. Esta é inarredavel, nio ha
outra escolha. Sandra Maria Luciano Pozzoli (2001, p. 176) enfatiza que em nossa sociedade ha a
possibilidade de localizar iniciativas para a valorizagdo do ser humano em seu tempo vivido, com a
finalidade de resgatar a dignidade e consequentemente uma qualidade de vida integra.

Assim sendo, a velhice nao ¢ uma doenga, mas sim um processo natural de envelhecimento
para o qual a sociedade deve estar preparada e qualitativamente munida de um projeto de desempenho
de atividades que valorizem a acao das pessoas idosas.

CONCLUSOES

Ao findar o presente trabalho, conclui-se que as pessoas idosas, no ambito do direito brasileiro,
apesar da edi¢ao do Estatuto do Idoso — Lei n° 10.741/2003 e outras legislacoes infraconstitucionais,
ainda continuam sendo discriminadas e tratadas com descaso. O estabelecimento de legislagao especial
protetora ¢ salutar, na medida em que a pessoa idosa se encontra em patamar inferior das demais
pessoas que convivem no seio da sociedade, no entanto é o principio para o estabelecimento de uma
reflexdo e um repensar critico para que toda a sociedade possa respeitar os direitos humanos da pessoa
idosa.

Incumbe, pois, a sociedade e ao Estado a criagdo de uma consciéncia critica, estabelecendo
relagdes sociais, aliada ao respeito, de modo que a ética possa prevalecer em todos os sentidos da
pessoa idosa, ja que se trata de um estamento que se encontra inferiorizada em relagao aos mais jovens,
tudo isto por for¢a da discriminagao e preconceito.

Evidentemente que a pessoa idosa inserida neste contexto atual necessita de exercitar o direito
a ter direitos, ja que a sua exclusao no ambito da sociedade decorre da nao observancia dos principios
basilares da Carta Magna, a custa da discriminac¢ao e exclusio.

A cidadania deve ser exercida, de modo que a pessoa humana idosa passe a ter direitos e
consequentemente a beneficiar-se do principio da legalidade evitando o surgimento de quaisquer
obstaculos que possam ser enxergados como discriminagao, pois, apesar da idade avancada, os
idosos deverao sentir-se ativos e capazes para o desempenho e exercicio de suas atividades, direitos e
obrigacdes.
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Os direitos conquistados em lei pela populagio brasileira, em geral, e pelos idosos, em particular,
nao garantiram a implementacao de politicas e agdes que respondessem as reais necessidades de
protegao social.

Os servicos de aten¢ao a populacao idosa sio insuficientes frente a grande demanda,
especialmente para os mais pobres que utilizam e dependem totalmente dos recursos da rede publica.

O crescimento do numero de velhos trouxe mais visibilidade ao segmento, mas a sociedade
precisa reformular sua concep¢ao de velhice. E necessario que se lance um novo olhar para o idoso e
trata-los com mais respeito e dignidade.

O alcance das observagoes feitas neste trabalho depende primordialmente da participagao e
envolvimento de toda a sociedade sem a exclusao de qualquer setor e do poder publico, para a garantia
dos direitos fundamentais, emanados da Carta Magna de 1988 e para que as pessoas idosas possam
sentir-se envolvidas na consciéncia social, na liberdade de pensamento.

No municipio de Parnaiba, no Estado do Piaui, a realidade quando a seguridade dos direitos
da pessoa idosa ainda consegue ser muito timida. Muitos ainda se sentem desprovidos de seus direitos,
sao excluidos e nao tém garantido o minimo para sua sobrevivencia. Outros, inseridos num processo
de envelhecimento precoce encontram pouca perspectiva de vida amparada pela familia, municipio
e sociedade. Portanto, cabe a nés desperta-las, assumindo a luta pela conquista da garantia de um
envelhecimento com qualidade, de forma que a totalidade das medidas de iniciativas publicas que
asseguram aos idosos seus direitos absolutos e personalissimos sejam garantidas, ndo se restringindo
apenas no atendimento preferencial, a garantia de acesso a rede de saude e assisténcia social, pensao,
festividades, passeios, palestras e isencao de tarifas de transporte coletivo.

Em decorréncia da dificil situagdo enfrentada pelos idosos o municipio deve dar atengido
especial quanto a criacdo de politicas de atendimento com a participagao do poder puiblico com o
intuito de proteger esta parcela vulneravel da populagao. Pois além da garantia constitucional de seus
direitos, o Estatuto do Idoso compromete o papel das familias, dos érgaos publicos, bem como, das
entidades assistenciais ao idoso e de toda a sociedade.

E salutar, pois, que a sociedade tenha a consciéncia do reconhecimento do idoso como pessoa
cidada, conferindo-lhe uma identidade real para que ele nao seja expropriado de seus direitos, mas
seja tido como participe da sociedade em todos os momentos, porque o envelhecimento nao é apenas
fruto da idade avangada, mas significa também o amadurecimento de experiéncias acumuladas.
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AN ANALYSIS OF PUBLIC POLICY AND MUNICIPAL CIVIL SOCIETY
PARNAIBANAS DIRECTED TO THE ELDERLY

Abstract: The survey was developed to investigate the applicability of the Elderly as municipal public policies
and civil society parnaibana. With the research identified the actions of municipal and private groups organized
in order to encourage support for the elderly, as well as averigou up the application of the provisions contained
in the legislation. This article is divided into five topics: 1) about the historical context of the elderly, 2) presents
the main guarantees and rights of the elderly; 3) points to the importance of socialization in old age; 4) analysis
of survey data , 5) puts up a reflective look about the condition of the eldetly.

Key-words: Older Pegple. Public Policy. Protection.
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