O QUE E PRAGMATISMO POLITICO?
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Resumo: A presente pesquisa tem como proposta a reconstrucdo das teses de Schmitt acerca da distincéo
moderna entre facticidade e validade em teoria politica. A hipétese de trabalho é, afinal, a investigacdo de que,
por um lado, (1) se a teoria politica de Schmitt se configura em contraposi¢cdo ao modelo normativista, por outro,
ndo se adequa ao paradigma do realismo politico, representando uma proposta tedrica alternativa diante do
problema da mediacdo racionalista; assim, (lI) torna-se necessario perscrutar quais as caracteristicas
fundamentais do projeto schmittiano de reestruturacdo do paradigma da teoria politica denominado aqui de
pragmatismo. Os resultados principais sdo a demonstracdo de que Schmitt empreendeu uma tentativa de
reestruturacdo dos paradigmas politicos da modernidade diante do problema da mediacdo entre ser e dever-ser e,
enfim, a indicacdo de que o autor desenvolveu a tese de que ndo ha mediacdo possivel, mas apenas a
imediatidade de uma forca juridica ndo mediada por leis, ou seja, um fato institucional concreto e ordenativo
entre o universal e o particular através do qual dispensa a necessidade de uma teoria normativa da justificagdo da
ordem (legitimidade), pois o Sein é, antes de qualquer coisa, realidade social mediada e constituida
juridicamente, por isso, a legitimidade deve ser compreendida como histérica e concreta demonstrando a co-
originariedade entre ser e dever-ser e, assim, solucionando o paradoxo mediacdo/imediagdo através da proprosta
do pragmatismo politico.
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INTRODUCAO

Schmitt assume que obrigacfes politicas ttm um fundamento ndo racional o que
significa que “todas as representagdes, palavras e conceitos politicos possuem um sentido
polémico™ (BP, p. 31). Tal leitura tem fortes consequéncias na reflexdo sobre politica e
epistemologia: essas esferas, que se mostram vinculadas, excluem qualquer esséncia ou
fundamento racional e complementam o movimento de destranscendentaliza¢do da razéo e a
critica da razdo idealista. Nao é a questdo da representacdo correta da realidade através de
normas, mas sim contextos particulares de usos e préaticas que determinam o conhecimento
politico, dito de outro modo: sdo as relagbes sociais de consenso e dissenso que marcam
nossas proposicoes a respeito da constituicdo do mundo, pois 0 conhecimento tedrico assim
como o conhecimento pratico é, segundo Schmitt, necessariamente partisan. De forma
IUcida, o jurista tedesco mostra como mesmo naqueles que se pretendem justos e pacificos, as

relagfes politicas ndo perdem suas peculiaridades, realizando deslocamentos semanticos e
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polémicos:

Para o emprego destes meios se tem formado em todo caso, um novo vocabulério,
essencialmente pacifico, que ja nao conhece a guerra, mas apenas execucdes,
sancOes, expedicOes punitivas, pacificagdes, defesa de tratados, policia internacional
e medidas para garantir a paz. O opositor ja ndo se chama de inimigo, mas sim
coloca-o hors-la-loi e hors I’humanité na qualidade de violador da paz ou ameaca
contra a paz, e uma guerra levada a cabo para a manutencdo ou a expansdo de
posicdes econdmicas de poder tem que ser convertida com grande inversdo de
propaganda em "cruzada" e na “ultima guerra da Humanidade”. Assim o exige a
polaridade entre ética e economia. Em todo caso, fica descoberto nela uma
surpreendente  sistematicidade e coeréncia, porém também este sistema
supostamente apolitico e até mesmo anti-politico serve a agrupamentos do tipo
amigo-inimigo, sejam ja existentes ou novos, e ndo podem escapar da consequéncia
do politico (BP, p. 77-78).

A rigor, para Schmitt, a consequéncia do politico exige que, ao invés da existéncia de
uma verdade (veritas) que sirva de fundamento ao Estado, as normas, etc., haja alguém
investido de autoridade (auctoritas) e que estabeleca a decisdo ao determinar o que essa
verdade significa: Quis interpretatibur?, Quis judicabit? sdo as questdes essenciais sobre 0s
fundamentos do Estado e da norma como um ato de vontade que constitui uma ordem
publica:

O motivo repousa na mera autoridade com poder em que ha uma decisdo e a deciséo,
por sua vez, é valorosa como tal, porque nas coisas mais importantes, justamente, é
mais importante que se decida sobre o que se vai decidir (...) o essencial é que
nenhuma instancia superior avalie a decisdo (PT, p. 61).

O mecanismo da decisdo se refere a situacdo de autoridade que o soberano exerce
guanto aos pertencentes daquele agrupamento politico, pois "a excecdo ndo é subsumivel; ela
se exclui da concepcdo geral, mas, ao mesmo tempo, revela um elemento formal juridico
especifico, a decisdo na sua absoluta nitidez" (PT, p. 19). Assim como o soberano age
politicamente atraves da decisdo e da excecdo, também governa prescrevendo o uso correto de
termos a fim de normalizar, organizar e determinar condutas coletivas. A soberania, ou o
sujeito decisivo, estd na origem da politica entre a violéncia da excegdo e o estabelecimento
do direito. Dessa forma, o Estado, tradicionalmente, afirmou-se como poder soberano na
medida em que controlou a revolucdo, a guerra civil e as invasfes barbaras, ao instaurar a
ordem e o direito, pois uma vez que tais movimentos contra a ordem julgam ter razdes
legitimas e agir em nome da verdade, da liberdade ou da justica € necessario que, aléem da
decisdo sobre o estado de excecdo ou do discernimento entre amigo e inimigo, o soberano
tome ainda a decisdo sobre o que é publicamente considerado verdadeiro ou justo, ja que a
organizagdo, a regulamentacdo e o controle dos contetdos das proposi¢fes constituem a
expressdo magna do poder politico. Nesse sentido, a legitimidade de uma ordem é produzida
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a posteriori por sua prépria facticidade, invertendo os termos da teoria racionalista.

Assim, Schmitt elabora um realismo politico forte baseado no conflito como condicédo
original da politica de forma que qualquer pretensdo de conhecimento — publico, ou seja,
politico — que se propde a neutralidade, a a-historicidade ou a condicGes ideais de acdo é
inaceitavel, j& que ndo ha modo de conhecimento sobre a politica fora da politica ou
independente da relagédo de conflito, pois, para o jurista tedesco, ndo se pode evitar as
consequéncias do politico: nosso olhar desenvolve-se perspectivisticamente, sendo travejado
por relacdes sociais de poder, visto que "todos os conceitos da esfera espiritual, inclusive o
conceito de espirito, sdo pluralistas em si e s6 podem ser compreendidos tomando como ponto
de partida a existéncia politica concreta (...) todas as representacGes essenciais da esfera
espiritual dos homens sdo existenciais e ndo normativas" (BP, p. 84). Neste ponto, outra vez,
ndo ha no pensamento schmittiano a possibilidade da regulacdo racional da politica ou
subordinagdo da politica a normas morais ou juridicas, pois seu "existencialismo politico"
elabora uma reflex&o sobre as concretas relages entre forcas contra qualquer especulacao
politica de matriz normativa. Em outras palavras, a legitimidade é baseada ndo em um
fundamento aprioristico, normativo ou abstrato, mas sim em alguma forma de poder no
interior de relagBes faticas através das quais ordem e direito sdo estabelecidos.

O realismo politico schmittiano aproxima-se de uma compreensdo anti-realista do
conhecimento politico porque ndo se admite a autoridade epistémica do sujeito cognoscente, 0
modo representacional do conhecimento de objetos nem a verdade dos juizos como certeza. O
conhecimento ndo € a correspondéncia entre proposicdes e fatos, pois, hormas, assim como
qualquer outro objeto, sdo produzidas pela préaxis social, e ndo se pode conhecer normas
anteriores as proprias relagdes politicas ou realizar um consenso normativo incontroverso ou
ainda demonstrar critérios transcendentais de avalia¢cdo de normas concretas, como entidades
pré-estatais ou pré-sociais. Além disso, a autoridade epistémica passou para a primeira pessoa
do plural, o nés soberano, ou seja, tornou-se publica a partir de uma concep¢do democratica
como a que Schmitt postula baseado no principio de igualdade. H4, portanto, vinculacéo entre
uma interpretacdo pragmatica do realismo politico forte schmittiano e a compreensdo

antirealista do conhecimento explicitada pelo autor da seguinte forma:

todos 0s conceitos, idéias e palavras politicas possuem um carater polémico, tém em
vista uma rivalidade concreta; estdo ligados a uma situacdo concreta cuja Gltima
consequéncia ¢ um agrupamento do tipo amigo-inimigo (que se expressa em guerra
ou revolugdo) e se convertem em abstracGes vazias e imaginarias quando esta
situacdo desaparece. Palavras como Estado, republica, sociedade, classe e mais além:
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soberania, Estado de Direito, absolutismo, ditadura, plano, Estado neutro ou total,
etc. resultam incompreensiveis se ndo se sabe quem in concreto deverd ser
designado, combatido, negado e refutado através destes termos (BP, p. 31).

As relagdes sociais de poder e o perspectivismo como teoria do conhecimento partisan
asseguram que, como todos 0s conceitos politicos sdo conceitos polémicos, isto €, produzido
uns contra outros, so é possivel conhecer algo a partir do antagonismo entre amigo/inimigo
para garantir a preservacdo do grupo. O agonismo se imiscui por todas as esferas da vida, uma
vez que qualquer relacdo pode tornar-se politica, redutivel a distingdo entre amigo/inimigo e a
possibilidade da guerra. Além disso, determina o conhecimento, as palavras e as coisas, pois
os discursos sdo, na verdade, atos de poder: apenas polemicamente se pode reconhecer,
compreender e julgar o caso concreto e estabelecer a situacdo extrema do conflito, visto que
assim como o conflito adversarial e agonistico ndo pode ser decidido a partir de uma norma
geral previamente determinada, ja que cada conflito € especifico e exige decisdes concretas, 0
julgamento dessa situagcdo cabe aos participantes, aos que combatem juntos e ndo por uma
terceira parte neutra e desinteressada. Portanto, qualquer conhecimento ou decisdo politica
assume o carater partidario, para decidir, julgar e para pér fim ao conflito necessariamente
tem que se tornar parte dele e tomar um lado da disputa, ou seja, tomando-se uma perspectiva

no interior de uma agonistica precisa:

Ao caso extremo de conflito somente pode resolvé-lo entre si os préprios
participantes, isto é: cada um deles s6 por si mesmo pode decidir se a forma de ser
diferente do estranho representa, no caso concreto do conflito existente, a negagao
da forma existencial prdpria e deve, por isso, ser rechacada ou combatida a fim de
preservar a propria, existencial forma de vida (BP, p. 27).

Assim, em suma: se, pragmaticamente, por um lado, a linguagem é préaxis social e o
significado é estabelecido pelo uso; por outro, essa pratica social € marcada profundamente
por relacBes de poder que, dessa forma, constituem-na, ou seja, ndo é suficiente afirmar a
pragmaticidade da linguagem, mas é necessario ir adiante e sustentar que essas relagdes
pragmaticas sdo perpassadas por disputas, autoridade e forca. Assume-se, por conseguinte, a
premissa de que a constituicdo do sentido se da na esfera do mundo da vida, ou seja, ndo é
nem metafisicamente nem transcendentalmente fundamentada, mas sim pragmaticamente nas
relacOes sociais. Para Schmitt, uma teoria da linguagem, assim como uma teoria politica, €, no
fundo, uma teoria agonistica do poder, isto €, também a linguagem é perpassada por uma

pluralidade de forcas:

O caréater polémico também domina, sobretudo, o uso linguistico corrente da propria
palavra "politico”, ndo importando se o adversario é apresentado como "apolitico"
(no sentido de desconhecedor do mundo, a quem falta o concreto) ou se,
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inversamente, se pretende desqualifica-lo ou denuncid-lo como "politico™ a fim de
se elevar a si mesmo sobre ele como "apolitico” (no sentido de puramente objetivo,
puramente cientifico, puramente moral, puramente juridico, puramente estético,
puramente econdémico, ou com bases em semelhantes purezas polémicas) (BP, pp.
31-32).

Dessa forma, Schmitt radicaliza a reflexdo pragmatica e pde o conceito do politico
no centro de uma teoria da linguagem, cujo principio fundamental € a polemicidade. A tese
principal que se pode extrair desse pensamento é que a linguagem é um regime de poder no
qual palavras e conceitos séo criados, pois do mesmo modo que a sociabilidade é constituida
por relacBes de poder, o que é trivial, a linguagem também possui como momento fundador
tais relacbes polémicas como se percebe do seguinte trecho, decisivo para a investigacdo

sobre a relagéo entre linguagem e poder em Schmitt:

conceitos politicos decisivos, interessa justamente quem os interpreta, define e
aplica; quem, através da decisdo concreta, diz o que é paz, desarmamento,
intervencdo, ordem publica e seguranga. Trata-se de uma das mais importantes
manifestacdes da vida juridica e espiritual da humanidade em geral o fato de que
aquele que possui o verdadeiro poder também pode determinar por si mesmo 0s
conceitos e palavras. Casar dominus et supra grammaticam: César também é
senhor da gramatica (PuB, p. 202).

Para Schmitt, de forma inicial, ha uma recusa de qualquer consideracdo normativa da
politica, ou seja, ele argumenta a favor do primado das relagdes sociais histéricas diante das
normas, pois ao invés de buscar uma fundamentacdo normativa através de alguma instancia
gue transcende o meramente empirico, o realismo politico forte ou o pragmatismo
existencialista afirma que o que vale é determinado pela facticidade ou realidade concreta. As
idéias de necessitas legem non habet e a de ratio status marcaram o realismo politico
moderno e reunem pensadores diversos de Bodin e Hobbes & Nietzsche e Weber, entre outros.
Tal relacdo representa mais do que uma consideracéo historica, pois a dependéncia a que se
refere Schmitt designa uma relagdo de fundamentacdo que decide sobre a validade ou ndo da
esfera normativa, portanto, a vinculacdo se da de forma estrutural.

No desenvolvimento do argumento schmittiano, torna-se importante para a
compreensdo da relacdo entre linguagem e poder, bem como para o assentamento da nocao de
pragmatismo politico algumas consideragdes sobre a estrutura da norma, pois esta como
expressdo juridica do poder, segundo a logica deontica tradicional, enuncia uma obrigagéo,
proibig&o ou permisséo; por exemplo, o enunciado "é proibido matar alguém salvo em caso de
necessidade” € verdadeiro e o enunciado "é pertimido ndo cumprir as promessas” ¢ falso, ou
seja, enunciados dednticos afirmam que existem ou ndo determinadas obrigacOes e podem ser
verdadeiros ou falsos. Por outro lado, na base das considera¢es dos enunciados normativos
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estd a nocao de imperativo ou, simplesmente, de ordem, pois enunciados normativos como 0s
acima so possuem valor de verdade quando se referem a obrigacfes previamente existentes,
porém tais obrigacGes previamente existentes ndo sdo nem verdadeiras nem falsas, pois ou
bem ha um consenso normativo sobre valores ou bem o fato de que alguém proibe, ordena ou
permite algo, ou seja, impde uma norma através de um ato de vontade, isto é, de autoridade é

suficiente para estabelecer sua validade numa ordem de direito, conforme a passagem:

Uma constituicdo ndo se baseia em normas, cuja correcdo seria o fundamento de sua
validade; ela se baseia em uma deciséo do ser politico que define 0 modo e a norma
de sua propria existéncia. A palavra “vontade” designa o elemento existencial
essencial deste fundamento, em oposicdo a qualquer dependéncia de critérios
normativos ou abstratos (VL, §8, p. 76).

A ordem pde normas e com essa manifestacdo afirma a validade do direito. O ato de
impor uma norma ndo depende das qualidades morais intrinsecas ou da necessidade ldgica da
norma, mas da vontade do soberano que decide sobre sua validade. Dai, o conceito politico de
norma em Schmitt, distinto do conceito formal de norma na versao liberal, revela 0 momento
da decisdo e da autoridade, pois a norma é uma relacdo de mando e, como tal, revela a ordem
emitida como existencial, uma vez que esta é a decisdo politica como forma da unidade de um
povo. A impossibilidade de regulacdo racional da politica se expressa na primazia do

elemento ndo racional que fundamenta normas, a decisdo:

A Constituicdo ndo é portanto algo absoluto, na medida em que ela néo se cria a si
mesma. Ela ndo vale também por conta de sua corre¢cdo normativa ou por causa de
seu acabamento sistematico. Ela ndo se da a si mesma, mas provém de uma unidade
politica concreta. Linguisticamente é talvez possivel dizer que uma constitui¢do se
pbe a si mesma, sem que a estranheza dessa forma de falar seja percebida de
imediato. Entretanto, que uma constituicdo se dé ela propria é claramente sem
sentido e absurdo. A Constituicdo vale por forga da vontade politica daquele que a
fez. Qualquer forma de normatizacdo juridica, inclusive as normas constitucionais,
pressupdem a existéncia prévia de uma tal vontade (VL, §3, p. 22).

A andlise dos enunciados normativos sob o ponto de vista de uma teoria politica é
importante para a reflexdo sobre a constituicdo da linguagem, pois, da mesma forma que a
pragmaticidade é a dimensdo da linguagem no ato ou no jogo de comunicacdo, ou seja,
relacionada ao discurso num contexto em funcdo da ocorréncia de um signo, tratando das
relagcbes entre sistemas formais e os seus utilizadores; ha a possibilidade de, a partir de
Schmitt, inserir elementos extralinguisticos nas investigacdes sobre a linguagem e acentuar o
aspecto praxeologico e a interrogacdo sobre a relagdo entre linguagem e poder.
Evidentemente, um contexto situacional que leve em consideragdo determinacgdes sociais e

institucionais pde em analise um discurso historico eivado de enunciados imperativos e
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normativos. Com isso, fixa-se, no ambito da filosofia politica, o paradigma da
comunicabilidade e explora-se suas possibilidades estruturais a partir da nogdo de poder — por
exemplo uma teoria da verdade em termos de uma teoria do poder ou uma semantica do
poder, etc., sempre relacionada a existéncia concreta e ao dissenso, inclusive com a
possibilidade da morte, ou seja, finitude da existéncia humana. De forma geral, na leitura que
se realiza de Schmitt, a validade e certeza de uma norma, ordem ou enunciado s&o
determinadas por relacbes pragmaticas, porém, mais do que isso, revela um aspecto
pragmatico constitutivo, isto €, a primazia de uma situacdo onde comunicacdo e poder se
entrelacam e determinam uma semantica a partir do conflito. Ndo se quer demonstrar com
isso que a linguagem, as normas juridicas ou a ordem politica sejam constituidas apenas por
situacbes polémicas, pois, como € natural, o consenso também participa da sociabilidade
humana e, portanto, tem sua funcéo constitutiva. O que se pretende aqui é apenas ressaltar o
topos contrario sem excluir este Gltimo, ou seja, a importancia de uma teoria do dissenso
numa esfera pragmética constitutiva da sociabilidade politica. Assim, por pragmatismo
politico, compreende-se uma tentativa de substituir a nocdo de crencas verdadeiras enquanto
representacdes da natureza das coisas ou de normas validas formalmente, pelo
reconhecimento de justificacbes em crencas e desejos como propriedades intrinsecamente
dependentes de uma situacéo de poder e da vontade, em Ultima instancia caracterizada como
sociocratica e ndo apenas sociopraticamente. No fundo, a tradicional analise do discurso se
refere a estruturas interessantes, mas que se mostram limitadas: o que esta em jogo aqui é a
analise do discurso no interior de um contexto historico concreto; por isso, busca-se a partir
de Schmitt uma reabilitacdo da relacdo entre retérica e filosofia, ou em outros termos, entre
discurso-poder e saber-sistema e reintroduzi-lo neste, constituindo uma filosofia politica da
linguagem na tenséo entre discurso e poder.

Na pretensdo de investigar a origem da ordem publica e da autoridade do poder, a
teoria do politico de Schmitt afirma como realidade ultima condicionante, porém
incondicionada, uma existencialidade concreta originaria que da a medida (seinsmaRige
Ursprunglichkeit) e evidencia o carater ficticio de qualquer normatividade na tentativa de
fundacdo da ordem, inclusive, ao ponto de tornar a contraposi¢do entre politica e direito ou
poder e normas destituida de sentido, pois nesse caso considerado a partir da seinsméaiige
Urspriunglichkeit a distingdo entre quaestio iuris e quaestio facti é solucionada, embora

advogando por um lado apenas. Schmitt propde a polemicidade entre amigos e inimigos como
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a categoria especifica do politico e o conceito de Estado como a unidade concreta de um
povo, mas a tese schmittiana de que todos os conceitos politicos sdo conceitos polémicos €é
mais uma expressdao de uma espécie radical de pragmatismo, pois refere-se a situacdo
concreta historica e a utilizacdo semantica por um agrupamento na definicdo do significado.
Nesse sentido, cabe agora, finalizar a analise de teoria schmittiana investigando como se da a
constituicdo da ordem e das normas através de um ato de vontade existencial.

Em relacdo ao pragmatismo politico e suas consequéncias para a fundamentacao da
ordem publica e das normas, Schmitt preocupa-se, em primeiro lugar, com a investigacdo da
Realitat originéria a partir da qual a constituicdo tem seu fundamento, porém tal realidade
referida as relacfes de forcas e determinada, sobretudo, pela Gesamt-Entscheidung. A deciséo
sobre o tipo e a forma da prépria unidade politica é, nesse quadro, a decisdo politica
fundamental da qual emerge a existéncia politica ou 0 modo concreto de ser de um povo,
ratificando 0 momento da polemicidade como originario da ordem, pois nem apenas decisdo
sobre a excecdo, nem apenas decisdo sobre o inimigo, mas decisdo acerca da propria
existéncia.

Segundo Schmitt, qualquer enunciado normativo é subsidiario diante da decisdo
concreta de uma unidade politica sobre 0 modo da existéncia de um povo. O primeiro
argumento a ser esclarecido é o de Entscheidung que tem como objetivo a criagdo da ordem,
pois expressa a vontade criadora como algo existencial e serve de fundamento ndo normativo
para a ordem publica, pois € a decisdo real de uma unidade real de vontade que constitui o
Estado como uma unidade qualificada politicamente. Para Schmitt, “antes de qualquer norma
ha a existéncia concreta do povo politicamente unido” (VL, p. 121), ou seja, é a decisdo-
criagdo sobre a existéncia da unidade politica que produz originalmente as normas que sao
autorizadas ndo por um consenso racional ou por alguma ordem de valores universais, mas
sim por um consenso existencial marcado polemicamente pela decisdo. Numa perspectiva
anti-substancialista e anti-formalista, o conceito de decisdo, segundo Schmitt, é a vontade que
funda a ordem publica a partir dos interesses e das forgas existentes numa forma de vida.

Esta distin¢cdo pode ser caracterizada como consequéncia da tese acerca do politico,
pois é através da negacdo decisiva sobre 0 outro que se constitui existencialmente a identidade
de si, sem a consideracdo de razdes ou normas prévias para a formacéo politica uma vez que o
que interessa para o0 autor €, justamente, ao realizar uma genealogia do politico, buscar a

origem n&o racional do poder e da ordem. Tal decisdo polémica, isto é, produtora de um
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consenso interno e de um dissenso externo é, porém, antecedido por algo ainda mais
originario: se, por um lado, a decisdo produz a unidade politica sendo portanto sua origem; ela
pressupde, por outro lado, de forma ainda mais originaria, uma manifestacdo da vontade
(voluntas) ou de um ato existencial do povo que produz a partir de si mesmo sua politicidade.
No entanto, esta vontade como auto-instituicdo reside em um fundamento ainda mais
subjacente, qual seja, no fundamento de legitimacdo Ultimo na realidade historica, qual seja,
na prépria existéncia originaria ou em outras palavras, na propria facticidade politica.

Assim, as normas e a ordem juridica, bem como as leis constitucionais dependem da
unidade politica; por seu turno, a unidade politica depende da deciséo originéria; esta, por sua
vez, depende da existéncia concreta de um povo como substrato Gltimo para o fundamento da
ordem: além deste ndo ha nada nem fundamento juridico nem fundamento moral, pois o
fundamento de legitimidade ultimo da ordem politica e do poder publico é, na verdade, a

realidade histérica

A decisdo juridica mais importante esta contida no Preambulo: “o povo alemdo da-se
esta Constituigdo”, ¢ no art. 1, 2: “o poder do Estado emana do povo”. Estes
enunciados caracterizam-se como decisdes politicas concretas e o pressuposto
juridico-positivo da constituicdo de Weimar: o Poder constituinte do povo alemédo
como Nagdo, isto é, unidade com capacidade de agir e consciente de sua existéncia
politica (VL, p. 60).

Dessa forma, a rigor, nem mesmo a decisdo sobre o modo e a forma da unidade
politica ¢ o fundamento Gltimo da ordem, pois ha uma realidade anterior, qual seja, a

existencialidade originaria da realidade histérica, em outras palavras,

Toda lei, como regulamento normativo, e também a lei constitucional, necessita para
sua validade, como fundamento Ultimo, de uma decisdo politica que o preceda,
adotada por um poder ou autoridade politicamente existente. Toda unidade poitica
existente tem seu valor e sue razdo de existéncia, ndo na justeza ou conveniéncia das
normas, mas sim na sua prépria existéncia. Aquilo que existe como uma entidade
politica é juridicamente considerado digno de existir. Por isso seu direito de auto-
conservagao € o pressuposto de toda posterior discussdo; procura sobretudo subsistir
na sua existéncia, in suo ese perseverare (Spinoza); defende “sua existéncia, sua
integridade, sua segunranga e sua Constitui¢do” - todo o valor existéncial (VL, p.
22).

Além disso, a unidade politica é, segundo o autor, um todo (Ganze), porém uma
totalidade que compreende a inteira existéncia humana, como sendo aquela relacdo mais
intensa e mais presente até ao ponto da exigéncia politica da vida e da morte mediante um
conflito e ndo meramente uma unidade formal marcada pela justaposicdo simples dos
individuos de um grupo ligados por algum liame juridico; apesar disso, a condigéo do politico
ndo se caracteriza a partir de uma perspectiva estavel, pois as categorias de amigo e de
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inimigo, ou melhor, a polemicidade que marca o politico é algo dindmico uma vez que, para
Schmitt, o status politico é a forma de compreensdo mais radical do ser humano que se
manifesta de maneira espontanea. Pode-se afirmar inclusive que Schmitt possui uma
perspectiva politica holista, ou seja, hd uma realidade marcada pela primazia do todo sobre o
mero somatério das partes. Em todo caso, a condi¢do do politico para Schmitt é uma condi¢do
total, isto &, é a partir do politico que se pode determinar a unidade politica ou o Estado como
0 status predominante de um povo, mais intenso e que o caracteriza e o torna uma grandeza
publica, pois como ja demonstrado politicidade é sindbnimo de publicidade.

O conceito de unidade politica € algo da ordem concreta, por assim dizer, € um fato
institucional e ndo algo normativo, ficticio ou formal. Para Schmitt, € desprovida de sentido a
pergunta sobre a legitimidade ou autoridade de tal coisa, pois 0 que interessa € a imanéncia da
existéncia politica que garante uma homogeneidade substancial de um povo em uma unidade
politica. Descrita como grandeza existencial, a unidade politica ou o poder publico néo se
submetem ao crivo da justificacdo posterior elaborada através de critérios juridicos, morais ou
racionais: basta configurar-se enguanto vontade politica — ou melhor, uma vontade
instauradora de um fato, no caso, um fato institucional — e grandeza existencial para que ao
invés de perguntar-se acerca da legitimacdo (Rechtsmassigkeit) do poder publico, investigar
genealogicamente se, de fato, existe ou ndo existe tal unidade politica. Em outras palavras, a
decisdo sobre 0 modo e a forma configura a unidade politica e ndo cabe, a rigor, verificar a
legitimidade desse tal poder — precisamente porque ele é anterior ao direito e, em Ultima
instancia, ele pde o direito — mas apenas se existe um fato institucional, pois € inadequado
averiguar essa grandeza existencial através de categorias ou principios juridicos uma vez que
nenhum procedimento racional ou juridico pode justificar um fato.

Diante disso, o problema da legitimacdo do poder publico faz remontar a questdo do
fundamento ultimo de todo direito, pois ao abandonar o paradigma racionalista da legitimacgao
a partir da mediacdo entre normas de direito e normas de realizacdo de direito, entre validade
e facticidade, adota um critério pragmatico que, nesse caso, refere-se a existéncia da unidade
politica do povo como instancia concreta originaria da ordem. E precisamente neste ponto que
ocorre uma importante reviravolta no pensamento de Schmitt, pois € solucionado o problema

da existéncia da unidade politica e o problema da relacéo entre quaestio facti e quaestio iuris:

N&o se pode falar de legitimidade de um Estado ou de um poder puablico. Um
Estado, isto €, a unidade politica de um povo, existe, precisamente, na esfera do
politico; este, muito menos, admite uma justificacdo, juridicidade legitimidade, etc.,
como se na esfera do direito privado se quisesse fundamentar normativamente a
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existéncia do individuo humano vivo (VL, p. 89).

Para Schmitt, h& uma contiguidade imediata entre existéncia (quaestio facti) e
legitimidade (quaestio iuris), ou seja, hd uma co-implicacdo entre ser e dever-ser, facticidade
e validade que desvela o fundamento originario da ordem como uma instancia ndo racional e
contingente. Obviamente, tal tese se afasta do positivismo porque enquanto esta afirma a mera
validade a partir das proprias normas — p.ex. a Grundnorm de Kelsen — a posi¢do de Schmitt,
denominada aqui de pragmatismo parte de uma perspectiva imanente. De forma geral, em
uma formulacdo que engloba as caracteristicas elementares do seu conceito do politico,
Schmitt expde o significado do realismo politico num relato preciso sobre a polémica entre

racionalismo das normas e pragmatismo politico:

Enguanto a crenga na racionalidade e na idealidade de seu normativismo ainda for
viva, nas épocas e nos povos que ainda costumam manifestar a crenca (de tipo
cartesiano) nas idées generales (...) Enquanto isso ocorre, faz valer também uma
diferenciagdo milenar e um ethos primitivo: 0 nomos contra 0 mero demos; a ratio
contra a mera voluntas; a inteligéncia contra a vontade cega e sem lei; a idéia do
direito normatizado e calculado contra a idéia da pura adequacdo de medidas e
decretos a partir de alteragBes conjunturais; o racionalismo racionalmente
fundamentado contra o pragmatismo e o emocionalismo; o idealismo e o Direito
justo contra o utilitarismo; a validade e o dever-ser contra a presséo e a necessidade
das relac@es e acontecimentos (LL, p. 15).

Em contraposi¢do a um normativismo carente de concretude ou conteudo, Schmitt
propGe uma pragmatismo calcado nas relagdes concretas e na vontade polémica da unidade
politica fundada no ato instituidor da ordem como legitima a partir de sua prépria auto-
afirmacédo. Entretanto, ao tratar da questdo sobre o Poder constituinte, Schmitt realiza outra
reviravolta e radicaliza suas investigacdes acerca do conceito de validade das normas e
legitimidade da ordem. A decisdo acerca do modo e da forma da existéncia concreta e da
unidade politica tem seu fundamento de validade na vontade politica existente que se pbe
(VL, p. 22), pois “a palavra vontade indica — em contraposi¢do a qualquer dependéncia de
uma justica normativa ou abstrata — o objetivo existencial deste fundamento de validade”
(VL, p. 76). Para Schmitt, o direito possui necessariamente um fundamento existencial, ou
seja, um condicionamento histdrico e politico marcado por um ato originario de vontade que
institui a ordem. Dessa maneira, a vontade politica €, na verdade, um ser politico concreto e,
por conseguinte, pode-se afirmar apenas sobre sua existéncia ou inexisténcia, pois, a rigor, € 0
seu poder ou autoridade que garante a decisdo concreta sobre a configuracdo da existéncia
politica. O que interessa para Schmitt, segundo a tese que se persegue nesta pesquisa, é que,

afinal, foi encontrada a instancia fatica capaz de assegurar o Unico fundamento de

&Y [uciano Feijgo aagy

~— Nicleo de Pesquisa e Extens&o

ANAIS do V Encontro de Pesquisa e Extensdo da Faculdade Luciano Feijao.
Sobral-CE, novembro de 2012.



12

legitimidade possivel, qual seja, a propria realidade politica. Entretanto, tal fundamento — se é
possivel utilizar este termo — ndo se reduz a polemicidade porquanto de uma maneira ainda
mais concreta refere-se em determinar efetivamente a existéncia da unidade politica, sem
apelo a instancias normativas a partir do poder constituinte que se caracteriza, acima de tudo,
como fundamento Ultimo de qualquer norma: “O poder constituinte ndo estd vinculado a
formas juridicas ou procedimentos”, pois, segundo Schmitt, “ndo necessita de legitimidade ou
justificacdo em uma norma ética ou juridica; tem seu sentido na propria existéncia politica.
Uma norma ndo seria adequada para fundamentar nada aqui. O especifico modo da existéncia
politica ndo necessita nem pode ser legitimado” (VL, p. 79).

Assim, uma constituicdo em sentido positivo é legitima através da expressdo da forca e
da autoridade do poder constituinte sobre o qual a decisdo se fundamenta porque a
legitimidade da constituicdo e o problema da justificacdo do poder estatal seja por meio da
imposicdo da forca fisica seja por meio do reconhecimento da autoridade como legitima é
tratado por Schmitt como um problema de existéncia politica e, por conseguinte, a rigor, é
inadequado utilizar o termo legitimidade ou justificacdo pois, afinal de contas, ndo se trata de
uma qualificacdo posterior que torna um poder fatico uma autoridade, mas sim a prépria
vontade que se determina enquanto tal ao dar-se uma constituicdo e decidir sobre 0 modo e a
forma da sua existéncia politica. Evidentemente, a unidade politica é constituida através da
decisdo politica concreta do sujeito constituinte que enquanto um todo é, na verdade,
propriamente, um fato e ndo apenas um ato, ou seja, a sua propria existéncia ou faticidade
acarreta, sem necessidade de qualificacdo posterior, sua validade. Em outros termos, segundo
Schmitt, “o poder ou a autoridade que domina ou governa ndo pode basear-se em instancias

inalcangaveis ao povo, mas apenas na sua vontade” (VL, p. 235).
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