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Resumo: Carl Schmitt, através de seu realismo politico, demonstra que as concepces modernas de Estado de
Direito e de Constituicdo sdo fruto de um projeto politico burgués criado em favor de seus interesses
econdmicos. Nessa medida, o discurso normativista defende a submissdo do Estado ao direito, porém sob o
simulacro da representacdo, disfarcando o carater pessoal da soberania sob a ideia ficticia de que sdo normas
abstratas, e ndo entidades concretas como pessoas e grupos, que governam de fato. E contraditdrio, assim, o fato
de que as Constituicbes em geral, a0 mesmo tempo em que garantem direitos fundamentais aos individuos,
trazem a previsdo da suspensdo do ordenamento juridico em situa¢es de anormalidade. E precisamente neste
momento que a estrutura do poder se revela: a decisdo sobre a exce¢do que suspende o direito. Percebe-se com
isso que o direito possui na verdade uma fundamentacdo politica ao invés de uma fundamentagdo normativa.
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INTRODUCAO

Ha uma estreita relacdo entre a tradicdo do realismo politico e as ideias de Carl
Schmitt. As razdes para isso sao evidentes: a obra de Schmitt é marcada pela oposicao ao puro
normativismo, defendendo assim uma abordagem concreta da politica e do direito. Para ele,
deve-se pensa-los como de fato sdo e ndo como deveriam ser. Além disso, é notério também o
enfoque das situacGes de excecdo e a énfase dada ao conflito. Assim, busca-se apresentar um
esboco da concepcdo democratica do liberalismo e, ap0s isso, as criticas de Schmitt através de
sua teoria do politico e da teoria da excecdo com o intuito de desconstruir as bases do
pensamento normativista. Ao final, apresenta-se a teoria da democracia schmittiana

denominada de democracia sem mediagdes.

DEMOCRACIA LIBERAL

A democracia liberal tem como base a teoria contratualista, a determinacgéo de direitos
fundamentais, a separacdo dos poderes, o principio da legalidade, o devido processo legal, o
constitucionalismo etc., sendo todos principios que visam a limitagdo do poder do Estado.

Para o contratualismo, a origem do Estado se da a partir da liberdade do homem, que escolhe
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viver em sociedade para eliminar os elementos que fazem surgir a guerra entre os individuos,
pois o Estado garantiria a seguranga de todos.

Para Thomas Hobbes, com a celebracdo desse contrato o homem renuncia sua
liberdade, que é transferida ao Estado. Dessa forma, ndo ha possibilidade de se contestar o
poder do Estado de forma legitima, o que pode ser considerado uma sugestdo ao absolutismo.
Contudo, a democracia liberal baseia-se na concepcao de contratualismo de John Locke, que
se opds as ideias absolutistas de Hobbes defendendo que o Estado deve existir com a
finalidade de garantir os direitos individuais. Uma das principais criticas de Schmitt é dirigida
a nogdo hegemonica atual de Democracia como conceito integrante desse Estado de Direito,
onde existe uma técnica de limitacdo do poder estatal em virtude da garantia de
inviolabilidade da esfera individual. A ideologia liberal defende, assim, a submissdo do
Estado a ordem juridica. Com isso, uma decisdo s6 é legitima quando legalmente admitida,
pois 0 povo seria a fonte de producdo normativa, embora representado por um parlamento.
Esta ideia foi a base do constitucionalismo e dos principios da separacdo dos poderes, da
legalidade, do devido processo legal, entre outros, que existem com o intuito de controlar o
poder do Estado e garantir os direitos individuais dos cidadaos.

Todos esses principios exprimem uma despersonalizacdo do soberano. SO seria
legitimo aquilo que estivesse de acordo com as normas gerais e abstratas, e todos devem estar
submetidos a essas normas, como defende Hans Kelsen. Para Kelsen, as préprias normas sé
sdo validas quando de acordo com uma norma superior, sendo a Constituicdo a norma
suprema. Para responder ao problema da validade da prépria Constituicdo sem sair da esfera
juridica, Kelsen afirma que ela deve basear-se em uma norma hipotética fundamental.
Resolve o problema do conceito de soberania negando-o. Schmitt se opde a Kelsen afirmando
que as normas apenas determinam como as coisas devem ser feitas, mas ndo determinam
guem tem a competéncia para fazé-las. Além disso, normas s6 podem ser aplicadas a
situacGes normais; nas situacOes de excecdo, a deciséo cabe aquele que tem o poder para agir

nesse momento — o soberano.

DESCONSTRUCAO DAS IDEIAS LIBERAIS

Os ideais de democracia foram Uteis para o0 movimento liberal, pois foram a forga
complementar para que se conseguisse a diminui¢do do poder monarquico, sendo este inimigo

comum o motivo da unido entre liberalismo e democracia. Ao firmar-se no poder, contudo, a
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burguesia estabeleceu o parlamento como titular direto do poder de decisdo e de producdo
normativa, 0 que era encoberto pela ilusdo de que o povo seria o titular de fato, e que o
parlamento s6 exerceria tal funcdo por conta da impossibilidade fisica de se realizar um
processo comunicativo-argumentativo entre todos os cidadaos para a organizacdo do poder
publico. Entretanto, a expressdo ‘“democracia liberal” representa uma contradigdo: a
democracia exige uma homogeneidade social, enquanto o liberalismo propde uma sociedade
individualista, heterogénea, sobrepondo o econdmico ao politico, ao poder estatal. A
democracia consiste numa tradi¢do politica; o liberalismo € marcado pela despolitizacdo. Tal
tradicdo, de todas as formas possiveis, estabeleceu um controle do poder sob a denominagéo
de constitucionalismo.

No pensamento realista de Schmitt, a soberania ndo pode ser atributo de entidades
abstratas como normas gerais, e a afirmacdo liberal de que ela pertence ao povo é
completamente enganosa. Ter soberania é ter poder de decisdo, e isso ndo significa ter o
direito de escolher seus representantes, mas o direito de se posicionar sobre questdes
essenciais da vida social e politica. Esse poder de decisdo poderia ser exercido através, por
exemplo, de referendos e plebiscitos, mas sem se limitar somente a isso, pois s6 ha
democracia quando a vontade popular é expressa da forma que essa vontade popular quiser e
puder se manifestar. Dessa forma, a maior ilusdo criada pela democracia liberal é a de que
democracia se resume ao exercicio do direito de voto.

Por defender que as normas juridicas ndo se vinculam a situacGes de anormalidade,
Schmitt afirma que “soberano é aquele decide sobre o estado de exce¢do” (PT, 13)°. O Estado
ndo se submete ao direito, mas o direito é que deve estar a servico daquele e, em situacdes de
excecdo, o ordenamento pode ser suspenso para garantir a existéncia do Estado. S6 o
soberano pode entdo decidir sobre esse momento. O legalismo, marcante no
constitucionalismo liberal, nega a possibilidade de legitimacdo daquilo que seja baseado
apenas na vontade politica do soberano, o que é uma grande contradi¢do, considerando-se que
a Constituicdo prevé a possibilidade de suspensdo do direito em situagcdes excepcionais cada

vez mais frequentes®.

® As referéncias a obra de Schmitt sdo feitas a partir do original em alem&o sob orientacdo do Prof. Me.
Deyvison Rodrigues, utilizando-se ainda das tradugdes em portugués e espanhol. A referéncia completa das
obras citadas aqui se encontra na bibliografia. Abreviaturas utilizadas: PT — Politische Theologie; BP — Der
Begriff des Politischen.

* Sobre isso, cf. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. S&o Paulo: Boitempo, 2004.
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TEORIA DA EXCECAO

A tese fundamental da Teologia Politica é a relacdo, a primeira vista contraditéria, que
se estabelece entre estado de excecdo e norma através do paradoxo da soberania que
soluciona, segundo Schmitt, o problema da constituicdo da ordem normativa. Inicialmente,
desenvolve-se a teoria schmittiana do estado de excegéo na tentativa de abordar o problema
da relacdo entre determinacdo concreta do poder e justificacdo normativa, discutindo o
fundamento da ordem. Essa teoria se apoia em uma concepc¢do carregada de realismo na
énfase do aspecto fatico e adquire significado no argumento da introducdo da excecdo no
interior da ordem juridica desempenhando a funcdo originaria de um dispositivo mediador
entre forma juridica e realidade concreta através do argumento da decisdo soberana, a qual
destituida de um sujeito constitutivo, de um fundamento absoluto ou de uma teleologia
historica, constitui-se como origem ndo normativa da ordem. A excecdo, entdo, torna-se a
condicgéo de possibilidade da ordem, uma vez que a partir dela, quer na manutengdo quer na
criacdo da ordem, o soberano age para instaurar uma facticidade sobre a qual possam valer
normas juridicas. Assim, 0s trés conceitos basicos que abreviam a teoria schmittiana neste
periodo sdo: excecdo, decisdo e soberania.

Para Schmitt, a figura da excec¢do pode ser caracterizada em uma relacdo de oposi¢édo a
universalidade abstrata e formal do dever-ser, ou ainda, como aquilo que ndo pode ser
submetido a um processo de subsuncéo e, por conseguinte, perturba a unidade e a ordem do
esquema racionalista. Racionalidade normativa e excegdo concreta, ordem e auséncia de
ordem, sdo, pois, duas dimensfes ou momentos opostos que o0 autor traz a reflexdo como
temas fundamentais para a discussdo juridica, pois segundo ele a excecdo é um conceito
juridico, refere-se ao direito, porém, apesar disso, sua relagdo com o direito € peculiar, uma
vez que a realidade concreta é caracterizada como uma excecdo que afasta de si o carater
normativo e enfatiza o aspecto existencial das relacdes faticas. O pensamento juspublicista
schmittiano procura estabelecer os pressupostos faticos da ordem e da sua validade concreta
ou imanente, pois, precisamente nesse sentido, o conceito de exce¢do desempenha um papel
central na sua argumentagdo: Schmitt tem a proposta de inserir no interior da ordem juridica a
figura da excecdo como algo radical e fundamental, como um fundamento, ou melhor, como

uma mediacdo originaria na constituicdo da ordem estatal-juridica, uma vez que, segundo 0
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autor, “deve-se entender por estado de exce¢do um conceito geral de teoria do Estado, mas
nédo qualquer ordem de necessidade ou estado de sitio” (PT, p. 13).

Segundo Schmitt, a vigéncia do direito estd necessariamente vinculada as condi¢cdes
concretas da normalidade fatica. Nesse caso, o fundamento de validade da norma juridica
consiste nas condigdes faticas ou nas configuracdes normais das relacdes de vida produzidas
pela decisdo que deixa de ser meramente instituto juridico ou aplicacéo do direito para tornar-
se o fundamento politico concreto, ja que no estado de excecdo as normas do direito ndo se
aplicam devido a relacao sui generis entre normatividade abstrata e normalidade fatica. A tese
exposta pelo jurista pode ser brevemente resumida no seguinte: a deciséo cria a configuracéo
normal da situacdo concreta necessaria para que o direito possa ser aplicado, visto que a
normatividade pressupde uma normalidade fatica para sua vigéncia, pois nenhuma validade
normativa se faz valer a si mesma, mas depende de instancias concretas para ser efetivada.
Assim, a criagdo de um “meio homogéneo” € a Unica forma através da qual seria possivel
constituir o fundamento de validade da ordem, pois diante da impossibilidade da validade de
uma ordem normativa a partir de si mesma ou de uma racionalidade intrinseca, a derradeira
opcao que se apresenta para Schmitt é rejeitar tais critérios universais e racionais ou qualquer
tipo de consenso normativo sobre valores e normas e adotar radicalmente o argumento de que

apenas em uma condicéo fatica estavel as normas podem ter vigéncia:

Toda norma geral exige uma configuragdo normal das condi¢fes de vida nas quais
ela deve encontrar aplicagdo segundo os pressupostos legais, e 0s quais ela submete
a sua regulagdo normativa. A norma necessita de um meio homogéneo. Essa
normalidade fatica ndo é somente um “mero pressuposto’” que o jurista pode ignorar.
ao contrario, pertence a sua validade imanente (PT, p. 19).

TEORIA DO POLITICO

Ao negar o problema da soberania, o liberalismo implica simultaneamente a negacao
da politica. Para Schmitt, politica ndo € politica partidaria, mas um grau de intensidade de
conflito, entre pessoas ou grupos, elevado a ponto de envolver a disposi¢édo de eliminacdo
fisica de um por parte de outro, inserindo a violéncia como categoria politica. Dessa forma,
afirma que o poder ndo pode ser atribuido a entidades abstratas como as normas, mas somente
a entidades concretas e, por conseguinte, ndo é possivel conter a esfera politica por meio de
normas uma vez que a acgao politica é o pressuposto das normas, pois conforme Schmitt “o

conceito de Estado pressupde o conceito do politico” (BP, p. 19).
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A politica deve ser explicitada pelo que é de fato, ndo pelo que se acredita que deva
ser. Por isso, conforme a perspectiva do realismo politico, 0 soberano é quem tem o poder de
suspender a ordem juridica nessa situacao, colocando-se acima do direito. Assim, demonstra-
se gque o soberano ndo precisa de direito para criar o direito e que sua acdo visa ou conservar
ou instaurar a ordem juridica.

Segundo Schmitt, o politico possui uma autonomia conceitual que pode ser
caracterizada analiticamente através da compreensdo do politico como grau de intensidade e
polemicidade. E necessario, segundo Schmitt, investigar nas relagdes concretas quais podem
ser consideradas politicas e quais ndo o podem. Tal averiguacdo far-se-ia através de algum
critério que concederia ao politélogo a filigrana para analiticamente determinar a qualidade ou
ndo da politicidade em tais relacdes. Dessa forma, segundo Schmitt, o critério do politico é o
grau de intensidade de uma relacdo humana. O critério é esbocado por Schmitt a partir da
constatacdo descritiva do comportamento humano agonistico, ou seja, ao alcancar a l6gica
agonistica, qualquer relacdo da pratica humana torna-se politica; entdo, da mesma forma, se,
por um lado, o politico ndo se fixa enquanto instancia ou esfera de objetos determinada, pois,
assim como a liberdade e a igualdade, entre outras relagdes, sao indissocidveis da situacdo de
conflito, a medida das instituicGes e das leis justas sdo elaboradas através da forma de
sociabilidade que orienta a realidade politica estruturalmente polémica, uma vez que "a
oposicdo politica é a oposi¢cdo mais intensa e mais extrema e qualquer situacdo de oposicao
concreta é tdo mais politica quanto mais se aproxima do ponto extremo que € 0 agrupamento
entre amigos e inimigos" (BP, p. 30); por outro lado, no entanto, para que qualquer relacédo
social possa tornar-se uma grandeza politica, € necessario nao apenas a polemicidade, mas
sobretudo a qualidade da intensidade, isto €, ao chegar no "ponto decisivo”, caracterizado pela
intensidade da oposicdo existencial, torna-se especificamente politica, pois "o que interessa é
o0 caso de conflito. Se as forcas antagbnicas econémicas, culturais ou religiosas forem tdo
fortes a ponto de definirem, por si mesmas, a decisdo sobre o caso critico, elas terdo se
convertido na nova substancia da unidade politica” (BP, p. 39).

A caracteristica da intensidade provoca outra consequéncia para a inteligibilidade do
fendbmeno do politico: a unicidade. Em outras palavras, por conta da intensidade
caracterizadora do politico, ao ocorrer 0 agrupamento necessario entre cooperadores e nédo-
cooperadores ha o movimento de unificacdo e submissdo de todas as outras esferas da vida

aquela predominante, isto &, politica.
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DEMOCRACIA AGONISTICA (PLURALISMO) E DEMOCRACIA DIRETA

Para Schmitt, o sentido da palavra liberdade no liberalismo se esgota em liberdade de
opinido, liberdade de imprensa, de associacdo e imunidade parlamentar. Porém, onde a
vontade soberana do povo é chamada a se pronunciar, no voto, ha a exigéncia de gque esse
voto seja secreto, o que significa realmente a compreensao da passagem meramente mecanica
do privado para o publico. E como se o soberano desaparecesse na cabine de votagdo. A
liberdade de opinido, no liberalismo, € sempre uma liberdade de opinido de individuos
privados, o que implica uma espécie de privatizacdo da politica. O povo como unidade
desaparece, restando somente a ideia de que a vontade soberana do povo é o resultado da
somatdria das vontades individuais expressas atraves da manifestacao silenciosa do voto. Para
Schmitt, um dos maiores engodos da democracia liberal é transmitir a ideia de que
democracia se resume simplesmente ao exercicio universal do direito de voto e de que o voto
secreto deve ser o fundamento ultimo da vida politica. Em verdade, nas decisfes de ordem
politica, o individuo ndo vota como privatus, mas como citoyen tendo em vista o bem-estar de
todos. No liberalismo, o povo é excluido de manifestacdo politica. A identificacdo entre
democracia e voto individual, afirma Schmitt, ndo é democracia, mas liberalismo do século
XIX.

Segundo ele, hd que se distinguir entre direito de escolha que significa o direito de
escolher seus proprios representantes; e o direito de decisdo, que significaria o direito de se
posicionar sobre questdes essenciais da vida social e politica. A democracia liberal, através de
seu modelo representativo parlamentar, tende a limitar o direito de decisdo dos cidaddos
meramente ao direito de escolha de representantes no parlamento.

A democracia é, segundo Schmitt, mais do que um sistema de registro de votos
secretos. Em sua esséncia, ela se apoia em uma série de identidades. ldentidades entre
governantes e governados, senhor e sudito, identidade do povo com sua representagéo,
identidade de estado e eleitores, identidade de estado e lei, identidade do quantitativo com o
qualitativo. O problema da democracia se resume na questdo da formacdo da vontade popular
e nos métodos de manifestacdo clara dessa vontade.

Contra o tecnicismo da democracia liberal, Schmitt opde o que ele chama de
democracia imediata, democracia radical ou democracia sem media¢des. Segundo ele,
somente a democracia direta poderia realizar as tendéncias igualitarias inerentes ao
movimento democratico da modernidade. A democracia radical leva a decisdo popular sobre
todas as questbes importantes da vida social, inclusive no plano econébmico; a democracia
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liberal, por seu turno leva somente a uma igualdade juridica sob a base de uma vida social na

qual se desenvolvem todas as desigualdades possiveis entre os individuos.
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