AS VANTAGENS DA MODALIDADE PREGAO NAS
LICITACOES MUNICIPAIS

ELAINE CRISTINA DE VASCONCELOS
AMANDA MORORO PAIVA

SHIRLEY SAMEA BEZERRA DE NORONHA
RAFAELA VASCONCELOS DE MARIA

Resumo: Este artigo se propde a tratar do tema “As vantagens da modalidade pregdo nas licitacdes
municipais”, dando um enfogue aos estudos no tocante a Lei 8.666, de 21 de julho de 1993, referente as
licitacOes, e a Lei 10.520, de 17 de junho de 2002, referente ao instituto do pregdo. Discute-se as
inovacdes trazidas pela lei do pregdo, bem como vantagens e desvantagens da adocdo de tal modalidade
de licitacdo. O artigo em questdo, analisa ndo somente o pregdo de forma engessada, mas também as
demais modalidades licitatorias, fazendo por vezes um comparativo entre as mesmas e ainda uma
abordagem & aplicabilidade dos principios que regem tanto as licitagbes com a administragdo publica. O
objetivo deste trabalho é a analise dessa nova modalidade para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
utilizados pelo setor publico, bem como as vantagens auferidas pela administragdo quando da escolha de
tal procedimento. O trabalho busca de forma minuciosa esclarecer por meio da investigacdo, da leitura e
do estudo, 0s pontos positivos e negativos do pregdo, utilizando-se das mais variadas fontes de pesquisa,
desde de doutrinas, leis, decretos e demais fontes, tendo como principais referenciais tedricos: Alexandre
de Moraes, Justen Filho, Mello, Tolosa Filho.

Palavras-chave: Licitacdo. Administragdo Publica Municipal. Pregdo Presencial. Pregdo Eletrénico.
Principios.

INTRODUCAO

Todas as vezes que a administracdo tiver necessidade de contratar com terceiros,
salvo raras excecOes, deverd realizar o procedimento chamado licitacdo. Essa exigéncia
tem como base o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, cujo teor se
apresenta:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

O objetivo nas organizagOes publicas, é a transparéncia das relagcbes e 0 uso
adequado dos recursos na satisfacdo da sociedade. Percebe-se dessa forma que na
governabilidade de um municipio deverdo ser preservados valores que garantam a
eficiéncia e a eficacia na utilizacdo dos bens publicos da sociedade. Sendo assim, a

administracdo publica vé-se forcada a utilizar-se de um alto grau de formalismo nas

! Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdo/constitui%A7ao.htm>.
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suas relacOes para aquisicdo de bens e contratacdes de servicos. E esse formalismo diz
respeito ao processo licitatdrio e seus procedimentos.

No contexto juridico nacional, a palavra “licita¢do” significa o procedimento por
meio do qual a Administracdo com o objetivo de selecionar, no que toca a contratacao
de servicos, obras e aquisicdo; alienacdo ou locacdo de bens, aquela proposta mais
vantajosa, ou seja, a proposta que melhor atenda ao interesse publico, atentando néo
somente para 0 pre¢co, mas também para a qualidade do servico a ser prestado. Cabe
ressaltar que tal observancia deverd seguir critérios previamente estabelecidos no
instrumento convocatorio, o Edital.

Para regulamentar esse procedimento e veicular normas gerais sobre licitagdes e
contratos, foi criada a Lei 8.666/93, conforme o previsto no artigo 22, XXVII da nossa
Carta Magna. A lei em questdo obriga a aplicacdo de licitacdo para contratos de obras,
servigos, compras, alienacOes, concessdes, permissdes e locacBes da administracdo
publica quando contratados com terceiros, ressalvados 0s casos previstos na lei.

De acordo com a Lei 8.666/93, artigo 22, existe cinco modalidades cléssicas de
licitacdo: concorréncia, tomada de pre¢os, convite, concurso e leildo. Cada modalidade
de licitacdo possui caracteristicas proprias que as distinguem umas das outras.
Conforme a analise do objeto a ser licitado é que se seguird a escolha da modalidade
mais apropriada.

O pregdo surge como nova modalidade de licitacdo num contexto de mudancas
enfrentado pela governabilidade, onde o administrador precisa conferir maior agilidade
e eficiéncia ao procedimento licitatorio. Tal instituto, como as outras modalidades de
licitagdo, busca obter a melhor proposta a Administracdo, considerada aquela mais

vantajosa para o ente administrativo que esta interessado em contratar com terceiros.

1 PREGAO
1.1 ORIGEM

Quando surgiu, o pregdo era modalidade de licitacdo aplicavel apenas a
Unido.Sua criacdo se deu através da Medida Proviséria 2.026, de 04 de maio de 2000.
Segundo Marcelo Palavéri, a partir de entdo, “ todos os entes federados, inclusive
Municipios, passaram a valer-se desse instrumento, impondo verdadeira revolucdo no
campo das licitagdes.” O que gerou algumas polémicas acerca da inviabilidade desse
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procedimento se estender aos demais entes federados, uma vez que os artigos 1° e 2° da
Medida Provisoria restringiam sua aplicacdo a Administracdo Federal, conforme se
pode observar:

Art. 1° — Para aquisicdo de bens e servigos comuns, a Unido podera adotar
licitacio na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Medida
Provisoria.

Art. 2° — Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, promovida exclusivamente no &mbito da Unido, qualquer
que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento
é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica®.

Tal medida fora reeditada até a M.P. 2.182-18, de 23 de agosto de 2001, sendo
posteriormente convertida em lei, que é a Lei Federal 10.520, de 17 de junho de 2002,
disciplinando assim a possibilidade de aplicacdo da licitacdo na modalidade pregéao, ndo
sO a nivel federal, mas também aos demais entes como os Estados, Distrito Federal e
Municipios.

1.2 CONCEITO

O pregdo é a modalidade de licitagdo publica, atualmente disciplinada pela Lei
10.520/02, que tem por intuito adquirir bens e servicos comuns, em sessao publica, por
meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta
de menor prego, ndo sendo levado em consideragdo o valor estimado da contratagéo.

A lei do pregdo define como bens e servigcos comuns, “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

Segundo Marcal Justen Filho:

O nucleo do conceito de bem ou servigo comum reside nas caracteristicas da
prestacdo a ser executada em prol da Administracdo Plblica. O bem ou
servigo é comum quando a Administracdo ndo formula exigéncias especificas
para uma contratacdo determinada, mas se vale dos bens e servigos tal como
disponiveis no mercado. JUSTEN FILHO, Marg¢al. Pregdo - Comentérios a
legislacdo do pregdo comum e eletrénico. (p. 37)

Percebe-se assim, que a modalidade de pregdo, a principio, ndo pode ser
utilizada para a contratacdo de obras, servicos de engenharia, locacdes imobiliarias e

alienacbes em geral, uma vez que esses objetos ndo podem ser considerados de

2 Disponivel em <www.crlicitar.com.br/mp_026.pdf>.
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natureza comum, pelo fato de exigirem certo estudo aprofundado devido sua
complexidade técnica.

O pregédo constitui-se em duas fases, a primeira delas é a fase interna ou de
preparacdo, e a seguinte, a fase externa. A fase interna, também designada de fase
preparatoria, desenvolve-se no ambito interno do 6rgdo ou da entidade responsavel pela
compra dos bens ou servicos desejados. Iniciando-se com o ato da autoridade
competente pelo qual justifica a necessidade da contratacdo, definindo seu objeto, as
regras de habilitacdo, os critérios das propostas a serem aceitas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato.

A fase externa do pregéo inicia-se com a convocagdo dos interessados. Nessa
fase, encontra-se a maior vantagem do pregdo em relacdo as outras modalidades de
licitacdo, pois ocorre uma inversao de fases em relacdo aos procedimentos comuns,
tendo em vista que aprecia-se em primeiro lugar as proposta e lances e a averiguacao
dos documentos de habilitacdo, s6 se dard quanto ao licitante que ofertou o menor
preco. Conferindo dessa forma, agilidade ao certame. Caso o licitante que ofertou o
menor preco ndo apresente os documentos conforme exigido no edital, o segundo
classificado tera sua proposta avaliada e 0os demais em ordem crescente.

Diante do exposto, conclui-se que 0 pregdo nao exclui as demais modalidades
licitatorias previstas na Lei Federal 8.666/93, tratando-se tdo somente de uma nova
opcao, cujo surgimento, teve como finalidade a de conferir maior agilidade e
economicidade as contratacGes da Administracdo Pablica.

Dessa forma, em se tratando 0 objeto da contratacdo de um bem ou servigo
comum, e havendo compatibilidade com a estrutura procedimental do pregdo, esta

devera ser a modalidade escolhida.

1.3 ESPECIES
1.3.1 Pregéo Presencial (Comum)

O Pregéo presencial foi disciplinado pelo Decreto Federal 3.555/00, alterado
pelo Decreto 3.693/00 e complementado pelo Decreto 3.784/01.

A instauracdo dessa modalidade de procedimento licitatorio ocorrera por ato de
um dirigente, denominado autoridade competente, cuja participacdo é fundamental
nessa fase, onde os trabalhos séo realizados em &mbito interno. Além de ser responsavel
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por compras e contratacdes, ele também examinara e aprovara a minuta do edital com
Seus anexos.

Com o0 nascimento do edital, nasce também a formulagdo de critérios e
exigéncias no que diz respeito a documentacdo comprobatoria, a fixagdo de san¢bes no
caso de mora no cumprimento dos prazos estabelecidos e da inadimpléncia das
obrigagdes, a fixacdo de clausulas contratuais e a designacdo do pregoeiro.

Percebe-se que o procedimento interno é portanto, idéntico ao das demais
modalidades, diferenciando-se tdo somente ao que diz respeito a competéncia para o seu
processamento e julgamento, que fica a cargo de um servidor, denominado pregoeiro,
ao invés de uma comissao.

Como preconizado pelo o art. 11 do Decreto 3.555/00, a fase externa, inicia-se
com a publicacéo do aviso de licitacdo, por meio do qual a Administracédo da ciéncia aos
eventuais licitantes da sua necessidade de selecionar propostas de contrato de seu
interesse.

Algumas informacBes sdo obrigatdrias nesse aviso, que deverd conter no
minimo, a identificacdo do 6rgdo ou entidade, o objeto da licitacdo, a data prevista para
encerramento e abertura dos envelopes, local onde podera se obter o edital e demais
informac&o que se julgarem necessarias, face ao contido no inciso Il do artigo 4° da Lei
n° 10.520/02.

Com o intuito de com de comprovar a qualificacdo econdmico-financeira,
poderdo ser exigidos os balancos e registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, conforme art. 30, | da Lei 8.666/93, bem como as certiddes negativas de
faléncia, concordata e insolvéncia civil.

Por aplicacdo subsidiaria da Lei de licitacOes, sera necessaria a comprovacao por
meio de declaragOes de que o licitante ndo emprega menores de 18 anos em trabalhos
noturno, perigoso ou insalubre e qualquer trabalho e menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, atendendo os preceitos do art. 7° XXXIII da Constituicdo
Federal.

Deverdo os licitantes, em um prazo néo inferior a 8 dias, contados da publicagéo,
apresentar suas propostas que terdo validade de 60 dias, salvo disposi¢do contréria

prevista no edital.
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Realizada em sessdo publica, a fase competitiva do pregdo, inicia-se com 0
credenciamento dos interessados, que compareceram ao local estabelecido para o
certame.

Apbs a verificacdo das credenciais dos interessados ou seus representantes, é
declarada a abertura da sesséo e inicia-se 0 recebimento dos envelopes devidamente
lacrados. Lembrando que na modalidade pregdo, hd uma inversdo das fases. Nessa fase
sdo entregues ao pregoeiro dois envelopes, um contendo a proposta € 0 outro 0s
documentos relativos a habilitacdo, que so sera aberto ao final do procedimento.

Abertos o0s envelopes com as propostas, que serdo analisadas pela equipe de
apoio juntamente com o pregoeiro, este dando seqiiéncia, anunciara a proposta escrita
de menor preco e aqueles cujos pregos ndo ultrapassaram 10% do valor da melhor
proposta.

Terminada essa etapa inicial de classificacdo, comeca a etapa de lances verbais,
tendo como iniciante o licitante que apresentou a proposta de maior valor e em
sequéncia os demais.

Esgotados os lances o pregoeiro passa ao julgamento da proposta de menor
preco. Nesse momento é realizada a compatibilidade e aceitabilidade entre o preco
ofertado e o0 objeto em discussao.

Segundo Margal Justen Filho (p. 320):

O art.9° inc. IV, alude expressamente a existéncia de critérios de aceitacdo
das propostas. E evidente que o edital ndo se restringira a isso, mas a
explicita alusdo do Regulamento reflete a preocupacdo com a relevancia da
questdo. Os critérios de aceitacdo das propostas apresentam enorme
relevancia no pregéo, servindo como parametro de conducéo da atividade do
pregoeiro. E que a sumariedade do procedimento do pregéo amplia o risco de
recebimento de propostas inadequadas. Por isso e para evitar que o tema se
sujeite a uma avaliacdo discricionaria do pregoeiro, faz-se indispensavel a
existéncia de requisitos minimos, de cunho objetivo, para controlar a
aceitabilidade das propostas.

Com o resultado do julgamento da proposta de menor valor, passa o0 pregoeiro a
abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo do licitante classificado
em 1° lugar, ou seja, aquele que apresentou a proposta mais vantajosa para a
administracdo. Essa segunda etapa , onde se fara a analise do atendimento das condicdes
fixadas no edital, podera habilitar ou desabilitar o licitante, conforme art. 4°, X1l da Lei
do Pregao.

Vejamos o que diz o inciso X111 do Art. 4° da Lei 10.520/02:
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a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS -, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdo técnica e
econdmico-financeira;

Se atendidos os requisitos exigidos no instrumento editalicio, o pregoeiro o
declarard vencedor do certame. No entanto, caso o ofertante da melhor proposta saia
inabilitado, o pregoeiro abrird os envelopes dos demais classificados em ordem
crescente sucessivamente até que um deles supra os requisitos habilitatorios, sendo este
declarado vencedor do certame.

Abre-se aqui a oportunidade para a manifestacdo Unica da intencdo de recurso.
Inexistindo manifestacdo de recorrer sera a adjudicacdo feita em favor do licitante
vencedor e encaminhado o procedimento a autoridade superior para a devida
homologacéo.

Caso haja recursos, o0 pregoeiro recebendo-o dara ao recorrente prazo de 3 dias
para juntar as raz6es. Findo o prazo do recorrente, os demais licitantes serdo intimados a
apresentarem contra-razdes também pelo prazo de 3 dias. Uma reconsideracdo a
respeito do certame podera ser feita pelo pregoeiro ou o envio das razdes recursais a
autoridade superior, que podera prover ou ndo o referido recurso.

Diferentemente das outras modalidades de licitacdo, no pregdo, o ato da
homologagdo é seguido da adjudicacdo. Dessa forma, na auséncia de recurso, O
pregoeiro tdo logo indique o vendedor do certame, fard a adjudicacdo do mesmo e
remeterd 0 processo a autoridade competente para a justa homologacdo. Em caso de
provimento de recurso, 0s dois atos, tanto a adjudicacdo quanto a homologacdo, serdo

realizadas pela autoridade competente.

1.3.2 Pregéao Eletronico

Disciplinado pelo Decreto Federal 5.450/05, o pregdo eletronico se utiliza de
tecnologia da informacdo para acontecer, conforme dispde o 81° do artigo 2° da Lei
10.520. Mesmo seguindo as regras gerais da Lei 10.520, muitas s&o as peculiaridades no
procedimento eletrdnico. Essas distingfes geram por vezes uma resisténcia a mudanca
em municipios menores.

As distingGes ndo dizem respeito a apenas o0 uso do equipamento tecnologico,
mas a todo um distanciamento que ocorre entre 0s participantes, ou seja, licitantes,
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pregoeiro e equipe de apoio. Ha certa superficialidade, uma vez que ndo ha envelopes
com documentos, seja com propostas escrita e habilitacdo. Para a garantia da seguranca
do processo, utiliza-se de recursos de criptografia e autenticacdo, que ajudardo na
conducéo do sistema eletronico.

As atribuicdes da autoridade competente do 6rgdo que promovera 0 pregdo
eletronico serdo as mesmas do pregdo presencial, acrescentando-se apenas, a
responsabilidade de indicar o provedor do sistema.

E constituido por trés fases: preparatoria, externa e competitiva. Na primeira, a
autoridade competente justifica a necessidade da contratacdo, define prazos para
fornecimento e designa o pregoeiro e a equipe de apoio. Na segunda, os interessados séo
convocados para definigdo do dia e horario do pregédo. E na Gltima, ocorre o pregao.

Todos os lances e acontecimentos de um pregdo sdo registrados em atas
eletronicas no enderego do “Comprasnet”, cujo acesso pode ser feito por qualquer
interessado.

A forma eletrnica, consiste na modalidade de licitacdo de tipo menor prego,
destinada a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de bem ou servico
comum, através de propostas seguidas de lances, em que os atos juridicos da
Administracdo Publica e dos interessados séo feitos com utilizagdo da internet.

Segundo Tolosa Filho, “ a forma eletronica do pregdo tem sido festejada como
uma ferramenta que reduz em maior escala os precos em relacdo a modalidade
presencial, por atingir potencialmente maior nimero de interessados e garantir uma

transparéncia mais eficiente.

1.4 VANTAGENS

O pregéo veio revolucionar o procedimento das licitacbes, dando um aspecto de
modernidade e eficiéncia quando apresenta-se como instrumento de economicidade de
tempo e de custos logisticos de realizag&o.

Essa economia pode ser comprovada através de fatores como a reducdo de
prazos, um certo grau de informalismo, a desnecessidade de deslocamento em alguns
casos, como no pregdo eletrénico, e certamente o principal fator, que é a inversao das

fases, onde a abertura e classifica¢do das propostas antecede a habilitagéo.
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A outra grande vantagem esta na economia alcancada pela administracdo quando
da disputa de lances verbal e direta entre os licitantes. E imperioso constatar que a
sistematica do pregdo, induz a uma real possibilidade por parte da administragdo publica
em obter melhores precos. Com 0 aumento da competitividade, o que se pode observar
da disputa direta entre os licitantes € que a administracdo consegue obter, quando ulitiza
0 pregdo, uma sensivel reducdo de precos fomentada pela sistemética de julgamento das
proposta anterior a habilitagéo.

Outro ponto que merece elogios é a mitigacdo da possibilidade de litigios, uma
vez que os licitantes dispdem de apenas uma oportunidade para interporem recursos
administrativos, que ocorre logo ap6s a decisdo do pregoeiro sobre a habilitacdo.

Apreciemos as palavras de Tolosa filho a respeito do assunto:

Os licitantes foram beneficiados pela celeridade do procedimento, pois, como
regra, sabem se foram vencedores da disputa no mesmo dia em que
apresentaram suas propostas, gerando seguranga na operagdo, enquanto nas
modalidades tradicionais o resultado, dependendo da interposi¢do ou ndo de
recursos administrativos, pode atingir 90 dias (circunstancia que influi para a
reducdo dos precos na modalidade de pregdo) (TOLOSA FILHO, Benedicto
de. Pregéo — Uma Nova Modalidade de Licitag&o, p. 75).

Outras vantagens que merecem destaque sdo apresentadas também no pregdo
eletronico. Por se desenvolver através de recursos de tecnologia da informacao, ou seja,
internet, ha uma notavel reducao no uso de papel. Sendo suas propostas e quase todos 0s
atos pertinentes enviados e recebidos por meio da internet, o que pde fim a varias
formalidades e burocracias.

A simplificacdo das atividades do pregoeiro, também é uma vantagem manifesta
do pregdo eletrdnico, onde o sistema é que recebe todos os lances e ja os ordena. N&o
havendo necessidade do pregoeiro colher lances de licitante por licitante, tornando sua
atividade mais simples do que no pregéo presencial.

O encurtamento das distancias apresenta-se também como uam importante
vantagem, aja vista que o0s recursos de tecnologia da informacdo possibilitam a
aproximacdo das pessoas, gerando inUmeras repercussdes positivas no processo, uma

vez que observa-se com isso um aumento consideravel da competitividade.

1.5 CONCLUSAO
O presente artigo permite-nos compreender como a aquisicao de bens e servicos

comuns pode trazer diferentes beneficios a administracdo publica. O Estado, antes
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detentor de todos os servicos e atividades, diante da necessidade de adaptacdo a
evolugéo da sociedade contemporanea, delegou algumas fungdes aos particulares afim
de que estes, devidamente instruidos fossem capazes de contribuir para a construgdo de
um Estado mais eficiente, organizado e justo.

Ao prever as necessidade da coletividade, o Estado, no uso de suas atribuicdes
legais, criou um procedimento para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos afim
de analisar e avaliar possiveis propostas antes de contratar com o particular.

A Lei 8.666/93 regulou o procedimento das licitagbes elencando cinco
modalidades possiveis de serem adotadas. Sdo elas: convite, tomada de precos,
concorréncia, leildo e concurso. A licitagdo tem por base a proposta mais vantajosa para
a administracdo. E para alcancar seu objetivo, ela ndo pode se distanciar dos principios
da administracdo publica que séo: a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, acrescente-se a estes ainda os principios da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
bem como ainda os principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacgéo objetiva das
propostas.

Perseguindo uma melhoria e aprimoramento nos servicos, o Estado criou uma
nova modalidade de licitacdo, o pregdo. Essa nova modalidade muito se diferencia dos
institutos ja conhecidos.

O pregéo busca entre tantos outros objetivos, a agilidade na hora da negociacao
de bens e servicos comuns, a ampliacdo de oportunidades de negécios, 0 aumento da
competitividade, a desburocratizacdo e simplicidade, a garantia de transparéncia e ainda
a economia e reducédo de tempo e custo.

Como consequéncia de ter surgido em um periodo de tantas inovacdes na area da
tecnologia e da informacéo, o pregéo teve que se adaptar a esse mundo contemporaneo
para suprir as necessidades da populagéo, nascendo assim o pregéo eletronico, por meio
do qual os autos do procedimento administrativo, sdo substituidos pelo procedimento
eletronico.

O pregdo como modalidade de licitagdo exprime-se com um aperfeicoamento do
processo de aquisicdo de bens e servigos que se iniciou apenas em ambito federal e

rapidamente ganhou as demais esferas administrativas.
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E na simplificacdo e desburocratizacio dos tramites licitatorios que o pregéo
permite maior agilidade e transparéncia. Com essa transparéncia, a Administracdo
Publica alcanca resultados satisfatorios e dificulta a criagdo de cartéis.

Vale ressaltar, que o pregdo ndo se apresenta como a modalidade perfeita de
licitacdo. Como tudo que € novo, ainda necessita de ajustes e correces e apesar das

imperfeicGes, seus méritos sdo notorios e dignos de reconhecimento.
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