GESTAO RESPONSAVEL DE RESIDUO ELETRONICO EM PROL
DA PRESERVACAO E DA SUSTENTABILIDADE DO MEIO
AMBIENTE COMO FUNDAMENTO DA POLITICA URBANA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

REGINALDO RODRIGUES PONTE JUNIOR'
MARCUS MAURICIUS HOLANDA?

Resumo: Este artigo descreve o caminho e os percalcos do Projeto de Extensdo “Preservacio e
Sustentabilidade do Meio Ambiente - GESTAO RESPONSAVEL DE RESIDUO
ELETRONICO”, que, através da confec¢do de um Edital de Licitacdo para a Prefeitura
Municipal de Sobral/CE, almejou a preservacio e a sustentabilidade do meio ambiente frente a
lesividade do residuo eletronico. Ademais, o presente texto traz a tona a atual problemdtica
vigente quanto ao lixo eletronico através de uma abordagem tedrica do tema, dando visibilidade
a necessidade da adoc¢do de nova postura frente a atual relacdo problematica entre o homem e o
ambiente.
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INTRODUCAO

Este artigo foi elaborado com base em conclusdes e resultados provenientes da
execucdo do Projeto de Extensdo “Preservacdo e Sustentabilidade do Meio Ambiente -
GESTAO RESPONSAVEL DE RESIDUO ELETRONICO™, que teve vinculo com a
Coordenadoria de Extensdo da Faculdade Luciano Feijao (FLF), em parceria com a
Prefeitura Municipal de Sobral, mais especificamente com a Secretaria de Conservagao
e Servicos Publicos.

O surgimento continuo de novas tecnologias, a comodidade que elas trazem as
pessoas, a crescente tendéncia de incentivo ao consumo irrestrito de bens eletronicos e a

forte forga do capitalismo faz com que a comercializagao ganhe viés.

' Bacharelando em Direito na Faculdade Luciano Feijdo, estagidrio do Tribunal de Justica do Estado do
Cear4, participante do Grupo de Pesquisa “Trafico de Drogas e Violéncia Urbana: implica¢des do trafico
de crack nos crimes de roubo e homicidios em Sobral” (2013/atual), bolsista do Projeto de Extensdo “A
Diversidade e os Direitos Humanos como pilares das Atividades Complementares dos cursos de
Psicologia, Administragdo e Direito” (2013/atual) e monitor da disciplina Direito das Obrigagdes
(2012/atual). E-mail: <juniorponte @hotmail.com>. Endereco do curriculo Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/7518995514675321>.

* Orientador deste artigo e coordenador do Grupo de Extensdo “Preservacio e Sustentabilidade do Meio
Ambiente - GESTAO RESPONSAVEL DE RESIDUO ELETRONICO”. E mestre em Direito
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3 O Projeto “Preservacdo e Sustentabilidade do Meio Ambiente - GESTAO RESPONSAVEL DE
RESIDUO ELETRONICO” teve vinculo com a Coordenadoria de Extensio da Faculdade Luciano Feijao.
O grupo que executou o0 projeto era composto pelo autor e pelo orientador do presente a@go @poi@utra
bolsista, Nayanne Coutinho Marques, que por motivos de for¢a maior ndo pode particip feitu’ste

artigo.
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Mas, junto disso, hd acumulacdo dos produtos em desuso, que, sem destino
consciente, trazem riscos ao meio ambiente e aos seres humanos, haja vista que sdo, em
regra, jogados em lixdes a céu aberto e aterros. Além dos que entram em desuso por
mera substituicdo tecnoldgica, ha também aqueles aparelhos defeituosos que, por esta
caracteristica, também foram esquecidos em casa ou abandonados em locais
inapropriados. O fato € que estes equipamentos trazem riscos se ndo forem tratados da
forma como devem.

Com toda preocupacdo atual com a preservacdo ambiental, cabe ao Estado —
como protetor do bem comum - criar condi¢des para que o lixo eletrdnico seja
reaproveitado e reciclado. A preocupacgdo € em reduzir o dano. Afinal, desde o consumo
dos meios naturais que compdem os eletroeletronicos ja ha atuagdo danosa frente ao

meio ambiente. Na mesma linha, vale transcrever o que DIAS (2011) asseverou:

O crescimento do consumo no setor aumentou a utiliza¢ao de recursos
naturais para suprir esta necessidade e isto estd levando a escassez
destes recursos. Por outro lado, o descarte inadequado de aparelhos
obsoletos contamina o meio ambiente, pois estes elementos quimicos
ou sdo valiosos ou sdo téxicos, ou ambos. As atividades de mineracao
consomem altas taxas de combustivel, com alta geracdo de CO2,
contribuindo negativamente para o efeito estufa.

Assim, “do ponto de vista ambiental, a producdo cada vez maior e mais rapida
de novos EEE traz dois grandes riscos: o elevado consumo dos recursos naturais
empregados na fabricacdo destes e a destinacdo final inadequada” (OLIVEIRA;
GOMES; AFONSO, 2010, p. 241).

O Grupo de Extensdo que aqui figura como protagonista tentou atuar frente a tal
sistematica, conforme se vera.

Aqui cabe uma ripida parada para a sistematizacao do que vai ser descrito neste
artigo ap0s o presente introito, que € o item 1 do presente artigo. No subtitulo 2 se busca
a demonstracdo do que € o lixo eletrdnico, criando a concepg¢ao necessdria da drea de
atuacdo deste Projeto, bem como dos objetivos do mesmo. A posteriori, no ponto 3, se
demonstra a lesividade e a dimensdo do problema do lixo eletronico no Brasil e no
mundo. Tocando, indiretamente, nos fortes indicios apontadores que o trabalho frente
ao e-lixo é um ramo de muita viabilidade a ser explorado, seja pela falta de interesse
geral, que leva a baixa concorréncia, seja propria contraprestacio econdmica a empresa.
Em seguida, no subtitulo 4, ha a andlise descritiva da metodologia aplicadbna exec‘(;ﬁo

do Projeto. O ponto 5 trata dos resultados alcangados, tanto resultado"etos‘m
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indiretos. O sexto subtitulo, por fim, traz a conclusao do artigo, que foi feita com os

olhos no pano-de-fundo do Projeto de Extensao aqui abordado.

AREA DE ATUACAO E OBJETIVOS DO GRUPO DE EXTENSAO
“PRESERVACAO E SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE - GESTAO
RESPONSAVEL DE RESIDUO ELETRONICO”

O presente grupo buscou, primeiramente, estudar o conceito de residuos
eletronicos, seus impactos ao meio ambiente e a vida humana, assim como o atual
quadro de gerenciamento e disposi¢do final desses residuos, percebendo um referencial
tedrico da problemadtica.

Como assevera Silva, “é possivel observar tanto no ambito nacional como
regional uma preocupagdo crescente com o lixo denominado eletronico. Este tipo de
lixo possui caracteristicas especificas, constituindo uma categoria especial e que vem
recebendo grande atencao: o e-lixo” (2010).

Mas o que engloba o e-lixo? CELINSKI (2012) aduz que:

O termo e-lixo engloba uma série de produtos eletroeletronicos. De
maneira geral, pertencem a essa categoria: componentes e periféricos
de computadores, monitores e televisores, assim como aparelhos
celulares e videogames. A composicdo dos residuos eletronicos &
especifica de cada equipamento.

Concluindo, o lixo eletronico “é um conglomerado de aparelhos eletronicos que
deixam de ser tteis, por estar com defeito ou obsoletos. Deste modo, a quantidade de
residuos que utilizam recursos naturais cresce rapidamente. O lixo eletronico €
composto de diversos matérias. Alguns destes materiais sdo prejudiciais [...]”" (sic)
(MUNARETTO; SANTOS, 2012).

O grupo teve por objetivo central a constru¢do de um Edital de Licitagdo, tendo
como foco os residuos eletronicos, além de: buscar criar mecanismos para as empresas
que participardo da gestdo do aproveitamento do residuo eletrOnico; promover a
educagdo ambiental da populacdo a fim de criar conscientizacdo comunitéria a respeito
do efeito poluidor do descarte deste tipo de material; investigar o grau de conhecimento
da populacdo sobre as ameagas do lixo eletrobnico e buscar as dimensdes quanto a
questdo do lixo eletrobnico no Municipio de Sobral; criar mecanismos para a correta
destinacdo do lixo eletronico e para o reaproveitamento econdmico; a realizacdo de
oficinas, workshops, minicursos e palestras com a comunidade interna e externa sobre

residuos eletronicos e sustentabilidade; e, a criagdo e preparacdo de equ’destﬂ' a
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educagdo ambiental no municipio. Todavia, pelo curto prazo de vigéncia do Projeto
(trés meses), alguns destes objetivos restaram infundados.

Por fim, vale ressaltar que o projeto tinha como 4rea temdtica principal o meio
ambiente, e secunddria a saude. Teve publico alvo o Municipio de Sobral e a prépria
FLF. E, ainda, era de abrangéncia interinstitucional, tendo em vista que o Municipio

disponibilizou contatos e deu assisténcia quando requisitado.

ANALISAE DA LESIVIDADE E DOS DADOS REFERENTES AO RESIDUO
ELETRONICO E AO SEU DESCARTE: HA, EFETIVAMENTE, NECESSIDADE DE
PREOCUPACAO COM O LIXO ELETRONICO?

O contexto socioambiental no século XXI € alarmante. Dentre os fatores que
contribuem para tal fato, tem-se o descarte despreocupado do lixo eletronico. Isto se d4,
pois ha deficiéncia no incentivo da reciclagem, ndo ha politicas publicas eficientes.
Havendo, também, o fator de auséncia de regulacio que tratem a questdo do tratamento
especifico para esse residuo (OLIVEIRA; GOMES; AFONSO, 2010, p. 241).

Apresentar-se-do alguns dados, tendo em vista o cardter denunciador dos
mesmos. Quanto a lesividade, primeiramente, vale transcrever o afirmado por

Munaretto e Santos (2012), que:

O lixo eletrénico contém alta concentracdo de metais pesados
existentes nos equipamentos eletronicos, que pode contaminar tanto o
ser humano durante a sua fabricacio como apds. Estes materiais,
quando jogados em aterros ndo controlados e lixdes, podem
contaminar o solo e atingir o lencol freético, interferindo na qualidade
dos mananciais.

Estudos indicam que nos atuais computadores existem mais de 60 elementos da
tabela periddica, havendo, dentre 0s mesmos, varios que sao téxicos a vida humana e a
ambiental (ARTONI, 2007).

H4 estudo afirmador de que cerca de um milhdo de computadores sejam
descartados no pais por ano (SPITZCOVSKY, 2009, p. 52). Schulep (2009) conclui ser
o Brasil o maior produtor per capita de residuos eletronicos de computadores pessoais
entre os paises emergentes (0,5 kg/per capita./ano). Sendo que a maior parte destes vai
para terrenos baldios, lixdes etc. E, pra complementar, o Brasil €, segundo alguns
estudiosos do ramo, o “pais campedo quanto a falta de dados e estudos sobre produgio,

reaproveitamento e reciclagem de eletroeletronicos” (SANTOS, 2012).
o
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Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), o Brasil ndo tem estratégia
para enfrentar o problema do lixo eletronico e tal tema sequer € prioridade para a
industria nacional (PORTAL EXAME, 2010).

Ainda em termos nacionais, em 2008 foram produzidas 149,2 mil toneladas de
lixo eletroeletronico no Brasil (VIKTOR, 2009, secao ambiente). J4 em contexto global,
a producao de lixo eletronico cresce cerca de 40 milhdes de toneladas por ano (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2009, p. 01).

A proliferagdo € visivel e continua, fator que preocupa mais ainda as agéncias
que se envolvem na tematica. Focando somente no tocante aos televisores, segundo

Oliveira (2010, p. 241):

A difusdo dos novos televisores de plasma e LCD (visor de cristal
liquido — liquid crystal display) produz uma expectativa critica em
curto prazo: com o fim da transmissdo analdgica em 2016 no Brasil,
teremos dezenas de milhdes de televisores feitos com tubos de raios
catédicos (que contém chumbo) sem utilidade. O fim do sinal
analdgico nos Estados Unidos em junho de 2009 fez com que cerca de
trés milhdes de televisores perdessem sua utilidade.

Em 2012, quanto aos computadores, esperava-se que os mesmos alcangassem a
quantidade alarmante de 100 milhdes de unidades somente no territério brasileiro
(AVILA, 2010).

O problema ndo € apenas brasileiro. Segundo Spitzcovsky (2009), EUA, Europa
e Japao so6 reciclam 30% do seu lixo eletroeletronico.

A forma de descarte €, aqui, a grande preocupagdo. Boa parcela da sociedade
nao sabe se portar frente ao residuo eletronico, por isso € necessdria atuagdo estatal de
conscientizacao e de tratamento do lixo.

A prépria ONU recomenda que os paises comecem a adotar medidas quanto ao
problema.

As solugdes estudadas sdo das mais variadas espécies, ndo descritas aqui, pois
este nao € o objetivo deste artigo. Sobretudo, nas pesquisas atuais destaca-se a ideia da
logistica reversa’. Todavia, para complementar uma pesquisa geral sobre o
processamento e reutilizac@o do lixo eletronico, além dos citados no corpo do texto que

tratam do assunto de forma indireta, se recomenda aos interessados: FRANCO, 2008.

* O Conselho de Gestio de Logistica (Council of Logistics Management — CLM) define o procedimento
da logistica reversa como um processo ciclico que imprime um fluxo de caminho direto e@epais, re@prso
(onde o produto retorna ao fornecedor). E o consequente estoque de bens e servigos entrvmecev 0
destinatario final do bem de forma a satisfazer as necessidades do mesmo.
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E clarividente que “existem metais preciosos nessas montanhas de sucata de alta
tecnologia. E ndo € forca de expressdo, o ouro estd mesmo presente nos contatos dos
microprocessadores, das memorias e da maioria dos circuitos integrados” (ROCHA;
CERETTA; CARVALHO, 2010).

Qual motivo, entdo, justifica a ndo exploracdo desta drea comercidvel? O
objetivo deste Grupo de Extensdo €, de certa forma, incentivar a possibilidade de
investimento na 4rea, fato que traria beneficios empresariais - para quem contratasse
com o0 Municipio — e societdrios.

Assim, se ha metais preciosos em montanhas de lixo que, por sua vez, sdo
danosos por terem sido descartados desta maneira, por qual motivo ndo recupera-los?
Com a recuperagdo evita-se outro dano ao ambiente: aquele que acontece no momento
da extracdo da matéria-prima que integrard os objetos a serem produzidos.

Surge uma ideia: € mais plausivel proceder ao tratamento - no que atualmente é
visto como lixo (eletrénico) - e recuperar o que foi utilizado na fabricacdo do mesmo.
Com isso, produzem-se outros instrumentos, que, por sua vez, evitardo a exploracdao
direta do meio ambiente. E uma ideia bdsica e comum entre os estudiosos do tema: “os
subprodutos gerados por esses equipamentos poderiam ser implementados novamente
no ciclo produtivo, reduzindo assim custos e tempo de produc¢do, proporcionando
beneficio econdmico além do ambiental” (SILVA; MARTINS; OLIVEIRA, 2007, p.
06).

E uma perspectiva de “minerar” o e-lixo, pois em uma tonelada de telefone
celular (sem as baterias) contém 3,5 quilos de prata, 340 gramas de ouro, 140 gramas de
paladio e 130 quilos de cobre. Apenas no ano de 2007 cerca de 1,2 bilhdes de celulares
foram vendidos em todo o mundo (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, p. 07).

Repensar sobre a mineracao do e-lixo € mais que uma op¢ao, € uma necessidade.
Para refletir sobre a constante producao, sem a reciclagem, o tratamento e reutilizacao

dos materiais, veja-se o que foi afirmado por OLIVEIRA, GOMES e AFONSO (2010,
p. 241), citando a pesquisa de United Nations University (2004):

Estudos mostram que, para se fazer um computador novo e seu
monitor, sdo necessarios cerca de duas toneladas de insumos
(combustivel, matéria-prima e, principalmente, dgua). Um simples
chip eletrdonico, menor que a unha de um dedo minimo, exige 72 g de
substincias quimicas e 32 L de dgua para ser pi@iuzido. @ a
fabricacdo de um carro ou de uma geladeira consom obro ’ua

¥ ’ciano Feijgo ENCONTRO
DE PESQUISA
E EXTENSAO

ANAIS do V Encontro de Pesquisa e Extensdo da Faculdade Luciano Feijao.

Sobral-CE, novembro de 2013.

ISSN 2318.4329



massa em recursos naturais [...] Por isso, o primeiro grande impacto
do lixo eletroeletronico nao € o seu descarte, mas sim a extracao dos
insumos necessdrios a sua fabricacao.

7z

A incineragdo é um procedimento adotado por vezes para dar fim ao lixo
comum. Todavia, vale fazer a ressalta de que ndo pode ser utilizado no tratamento de
lixo eletronico, pois, como afirmado por Artoni (2007) a queima do e-lixo libera alguns
metais considerados pesados em forma de cinzas, a exemplo citam-se o chumbo e o
mercurio. Liberam, também, substincias toxicas e cancerigenas como as dioxinas,
consideradas de alta periculosidade.

Para finalizar quanto a viabilidade da exploragdo do lixo -eletronico,
“especialistas no setor apontam que em 1 tonelada de PCs existe mais ouro do que 17
toneladas de minério bruto do metal” (DIAS, 2011) (PARK; FRAY. 2009, In: In:
OLIVEIRA, GOMES e AFONSO, 2010, p. 242. E o Brasil descarta cerca de 96,8 mil
toneladas de computadores anualmente (SIQUEIRA; MACHADO, 2013, p. 01). Assim,
hda muita viabilidade na exploracdo. Havendo, inclusive, estudos que discutem a

viabilidade de importacao de lixo eletronico.

METODOLOGIA

O projeto se deu, basicamente, com tais diretrizes: reunides costumeiras de
planejamento para delimitagdo de campos e pesquisa bibliografica-documental.

Primeiramente, antes da criacdo efetiva do Edital Licitatério, houve o
levantamento do arcabougo tedrico pertinente aos residuos eletronicos, para a ciéncia da
problematizagdo vivida. Tal fator motivou os participantes do grupo, dando dedicacao
em fazer um Edital de Licitagao.

Em seguida o Grupo estudou a fundo a Disciplina de Direito Administrativo,
reafirmando as nocdes da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) para que o objetivo do
Projeto — o Edital — respeitasse as formalidades que a Lei impde.

O procedimento de feitura do Edital, em si, se deu, primeiramente, baseado na
busca de modelos utilizados por outros Entes da Federacao que tinham feito Licitagdes
para contratacdo de empresas que reciclassem e reutilizassem lixo eletronico, a fim de
que se extraissem os pontos relevantes dos mesmos, percebendo as preocupacgodes
juridicas e féticas de cada um, para que, depois disto, fossem analisados e colocados ou

nao no Edital resultante deste Projeto.
o
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Todavia, poucos Editais Licitatérios no ramo foram encontrados. Dentre alguns
disponiveis na Internet, a maioria absoluta tem como base o lixo comum, nido o
eletronico.

Depois de intensa pesquisa, percebeu-se que algumas Empresas Publicas ja
tinham realizado Licitagdes com o mesmo objetivo. Com isso, contatou-se, por meio
digital, via e-mail, algumas Empresas Publicas, solicitando documentos publicos de
LicitacOes ja realizadas com o mesmo objeto deste projeto (lixo eletronico). Uma das
quais, tendo sido a unica a responder ao contato, foi a ITAIPU BINACIONAL, que,
apesar de responder o e-mail, declarou que para liberar arquivos da Empresa, havia
necessidade de autorizagdo de superior hierarquico. Em virtude do tempo, o Grupo nio
permaneceu atrds deste e de outros Editais, resolveu criar um Edital proprio, com base
nos poucos de outros ramos que foram encontrados.

Diante de tal fato, mais pesquisas tiveram que ser feitas.

Vale a pena citar, a titulo de concretizagio, a pesquisa legislativa teve que ser
feita nos seguintes planos legais: Constituicdo Federal (1988); Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sobral; Lei n° 10.520/2002; Lei n.
8.666/1993; Lei n° 8.078/1990; Lein®6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente); Lei 13.103/2001 (Politica Estadual de Residuos Sélidos); Lei n°® 1.035/10 do
Municipio de Sobral; as resolu¢des do CONAMA: n° 257, de 30 de junho de 1999, n°
23 de 12 de dezembro de 1996, n° 452, de 02 de julho de 2012, n° 313 de 29 de outubro
de 2002, n°263 de 12 de novembro de 1999; as normas da ABNT: NBR 8.418/NB 842,
NBR 10.157, NBR 13.896, NBR 11.174/NB 1.264, NB 1.183, 11.175/NB 1.265, NBR
13.894, NBR 10.004, NBR 11.174/NB 1.264, NB 1.183, NBR 13.221, NBR 11.175/NB
1.265, NBR 13.894, NBR 14.283.

Ademais, foram pesquisados, também, os Editais Licitatérios da Prefeitura de
Sobral. Tanto € que os modelos de formuldrios de documentacdo, que seguem em

apensos ao Edital, sdo todos nos padrdes sobralenses.

RESULTADOS

Como resultados do Projeto de Extensao que aqui se descreve, apresentam-se: 0O
estudo tedrico sobre o tema da problemadtica do lixo eletronico. Bem como sobre a Lei
de Licitacoes (Lei 8.666/93), sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente -
Lei N° 6.938/81, acerca da atual Politica Estadual de Residuos Sélidgs - Le‘ N°
13.103/01, quanto as Resolugdes do CONAMA que se destinam ao tem‘ 257/’n°
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23/96, n° 452/12, n°® 313/02, n°263/99 e sobre as Normas da ABNT (NBR 8.418/NB
842, NBR 10.157, NBR 13.896, NBR 11.174/NB 1.264, NB 1.183, 11.175/NB 1.265,
NBR 13.894, NBR 10.004, NBR 11.174/NB 1.264, NB 1.183, NBR 13.221, NBR
11.175/NB 1.265, NBR 13.894, NBR 14.283) que também se referem aos residuos e as
suas peculiaridades.

Por fim, foi alcancado o objetivo basilar estabelecido no Projeto, tal sendo a
elaboracdo do Edital de Licitagdo para a contratacio de uma Empresa, conforme
descrito.

Vale ressaltar que se constata, a nivel nacional, a necessidade de intervengao no

campo social para a conscientizagdo sobre a potencialidade do lixo eletronico.

CONCLUSOES

O lixo eletronico, conforme demonstrado, representa uma fonte de riquezas que
hoje € pouco explorada. A comunidade, a sociedade organizada e as empresas privadas
devem procurar ter aten¢do com a situagdo do lixo eletrébnico no Brasil. O Estado, por
sua vez, tem o poder-dever de oportunizar a participacdo de interessados no processo de
tratamento do lixo. E 0 meio que o mesmo tem para tal feito €, justamente, através de
uma Licitacdo, modelo de selecao do contratante que € exigido pela ordem juridica.

Com isso, os principais ganhos, sem excluir outros acessorios, com este trabalho
foram: o estudo da legislacdo atinente a tematica — que deu conhecimento profundo aos
bolsistas - e a producao do Edital para posterior Licitagdo a ser realizada pela Prefeitura
Municipal.

Ademais, foi percebida a necessidade de uma conscientizagdo populacional em
nivel nacional. Vale ressaltar: ndo houve pesquisa de campo para que iSso possa ser
afirmado em nivel municipal. Assim, tal afirmacdo € uma hipdtese logica de
abrangéncia. Pois, bibliograficamente, todos os autores pesquisados se referem a tal
necessidade. Aproveita-se, aqui, para fixar — mais uma vez - tal necessidade.

Vale afirmar que o foco da sustentabilidade deve ser a satisfacdo das
necessidades atuais com a preocupacdo de nao atingir a possibilidade das futuras
geragdes suprir as suas proprias necessidades em seu tempo (UNITED NATIONS,
Chapter 2: Towards Sustainable Development, 1987).
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Este grupo, em meio a necessidade sobralense, concluiu o objetivo principal do
Projeto e cré convictamente ter auxiliado na busca pela criagdo de um meio ambiente

autossustentdvel, preservado e equilibrado, como manda a ordem constitucional’.
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