CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
JOCLEAN SOARES CAMELO'

Resumo: O Brasil ao longo de sua histéria apresenta uma evolugdo significativa no campo eleitoral,
que podemos comprovar através dos registros histéricos que elencam uma série de fatos como:
corrupg¢do eleitoral, fraudes, troca de favores, uso ilegal da administracdo publica e abuso do poder
econdmico. O artigo 41-A da Lei 9.504/97 define a captacdo ilicita de sufrdgio e suas penalidades.
Este artigo surge num contexto histérico rico em participagdo popular, pois nasce do anseio do povo
diante da necessidade de se proteger o direito de sufrdgio, de cidadania e a legalidade das elei¢des,
punindo a compra de votos com cassagdo do registro do diploma e multa.

Palavras-chave: Capragdo ilicita de sufrdgio. Corrupgdo Eleitoral.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo geral fazer uma reflexdo sobre a doutrina e a
jurisprudéncia acerca do art. 41 da Lei n.° 9.504 de 30 de setembro de 1997, propde
estabelecer os principios norteadores do direito eleitoral, sobretudo o in dubio pro voto;
definir captacgdo ilicita de sufrdgio e sua executividade e apresentar a historia legislativa da
Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/97).

A disputa dos cargos publicos tem gerado grandes paradoxos para o direito e para a
sociedade. Deixa-se a disputa livre aos concorrentes, o poder econdmico pode sufocar pessoas
menos abastadas e boas idéias destituidas de patrocinio financeiro, impondo-se limitacao ao
poder econdmico, serd dificil a um candidato levar suas idéias a um grande nimero de
eleitores, proporcionando um debate politico amplo, como se imagina para uma democracia.
Por outro lado, as pessoas que ja ocupam cargos publicos tendem a explora-lo em beneficio
pessoal ou de seu grupo politico; contudo, € inimagindvel barrar a reeleicdo dos mandatarios
do povo ou impedir que o grupo dominante participe da disputa do poder.

O processo eleitoral tem um papel de suma importancia na democracia, pois € sua
fun¢do organizar o acesso ao poder, de forma que a vontade do cidaddo seja livre, no
momento da escolha dos seus governantes. E por meio da democracia que existem eleicdes
livres e justas, com a participacdo ativa do cidadao.

A elei¢do consiste na forma mais eficiente de escolha, pela sociedade, dos seus
representantes. Em conseqii€éncia, desse instituto surge o direito eleitoral, objetivando o

regulamento dessa escolha a ser realizada pela sociedade. Portanto, o direito eleitoral tem por
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escopo disciplinar a escolha dos ocupantes de cargos eletivos, escolha essa a ser feita pelo
préprio povo.

A captacdo ilicita de sufragio — conhecida popularmente como “compra de votos” —,
no Brasil tem ligagdes diretas com o coronelismo, sendo sua pratica sinOonimo de
autoritarismo e impunidade. As raizes do Coronelismo provém da tradicdo patriarcal
brasileira e do arcaismo da estrutura agropecudria no interior remoto do pais. Os coronéis
(chefes politicos) exerceram poder de modo distinto em seu dominio e que, depois da
Revolucdo de 1930 suas préticas perduraram até os dias atuais, empregadas por grandes
fazendeiros, comerciantes, religiosos, industriais e profissionais liberais, entre outros que
dispunha.

A pesquisa apresentada justifica-se, pela exposicao de situacdo fatica, com nascedouro
juridico, através da aplicacdo de dispositivo legal e conseqiiente estabelecimento de um
problema com vertentes que iniciam com a busca do justo-juridico e implicam na
desestruturacdo politico-social da comuna. A demonstracdo que o ordenamento juridico ndo
tem um fim em si mesmo, mais na implantacdo, manutencdo ou resgate da Paz Social, mas
nunca na criagdo de instabilidade do sistema social.

Desse modo, deve-se focar a vontade de punir exemplarmente os mandatdrios que
burlam as Leis Eleitorais, tentando viciar a vontade do eleitor, através do uso da prépria
madquina publica, abusando do poder politico ou do poder econdomico, em favor de suas
candidaturas ou a de seus aliados. Com o fito de causar o efeito da prevengdo geral,
objetivando a protecdo da verdadeira Democracia, limitando os desgastes da Lei, da Justica,

da tranqiiilidade publica na vida comunal e principalmente do voto popular.

DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral tem por fun¢do regulamentar a distribuicao do eleitorado, o sistema
eleitoral, a forma de votacdo, a apuragdo, a diplomacao e principalmente garantir a soberania
popular através do escrutinio eletronico ou do depdsito da cédula na urna eleitoral.

Para Candido (2010) “o Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico que trata de
institutos relacionados com os direitos politicos e das elei¢des, em todas as suas fases, como
forma de escolha dos titulares dos mandatos eletivos e das instituicdes do Estado”.

Segundo Djalma Pinto (2008) “o Direito Eleitoral € o ramo do direito Publico que

disciplina a criagdo dos partidos, o ingresso do cidaddo no corpo eleitoral parag fruigﬁ&dos
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direitos politicos, o registro das candidaturas, a propaganda eleitoral, o processo eletivo e a
investidura no mandato”.

Por sua vez Velloso (2010) relata em sua obra que “o Direito Eleitoral trata-se de um
conjunto de normas juridicas que regulam o processo de alistamento, filiacdo partidéria,
convengdes partiddrias, registro de candidaturas, propaganda politica eleitoral, votagdo,
apuracdo, proclamacao dos eleitos, prestacdo de contas de campanhas eleitorais e diplomagao,

bem como as formas de acesso aos mandatos eletivos através dos sistemas eleitorais”.

Competéncia do Direito Eleitoral

Somente a Unido pode legislar sobre Direito Eleitoral (art. 22, CF). Essa competéncia
privativa € fundamental para a seguranca do processo de escolha dos governantes. Uma
multiplicidade de competéncia para disciplinamento dessa matéria acarreta conseqiiéncias
desastrosas para o grupo social.

O art. 22, inc. I, da Constitui¢do Federal de 1988, tem a seguinte redacgdo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho.

A uniformidade das regras eleitorais, em qualquer pais, é, assim, essencial para a
garantia de seguranca da votacdo e vital ao processo eletivo, cuja tramitacdo normal é
dificultada por acentuada tensao, profunda desconfianca de todos os segmentos envolvidos na
disputa, exigindo-se, por isso, regras claras, conduta transparente e firmeza na apresentacao
dos resultados. E através do direito eleitoral que se abre a porta que dd acesso ao poder

politico, materializando-se a alternincia no seu exercicio através do voto (PINTO, 2008).

Conteudo do Direito Eleitoral

Integram o Direito Eleitoral todas as normas que regulam a aquisi¢do, o exercicio e a
perda dos direitos politicos, bem como as que disciplinam a criagdo dos partidos politicos e o
acesso ao poder pela via do voto. Essas normas estdo disciplinadas na extensa Legislacdo
Eleitoral, que compreende desde a Constituicdo Federal, Leis ordindrias e Complementares

até as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Objeto do Direito Eleitoral
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O objeto do direito Eleitoral € disciplinar a escolha pelo povo dos ocupantes dos
cargos eletivos. Os ocupantes desses cargos nao podem ser escolhidos aleatoriamente, sem
uma forma preestabelecida. Nao pode, outrossim, ser investidos de qualquer forma. Cumpre,
pois, ao Direito Eleitoral viabilizar o exercicio da soberania popular, regulando a disputa pela

conquista do mandato a ser exercido em nome dos cidadaos.

Fontes do Direito Eleitoral

Dentre as fontes do Direito Eleitoral destacam-se a lei, os Principios de Direito, as
resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, a doutrina e a jurisprudéncia.

A doutrina € fonte do Direito Eleitoral na medida em que esclarece o conceito dos
institutos juridicos por ele utilizados, auxiliando na interpretacdo dos comandos legais,
propondo, enfim, solu¢do para as situagdes intrincadas que a generalidade e abstracdo da

norma nao permitam detalhar em seu disciplinamento. Observa Camara Leal (2008, p.45)

Principios do Direito Eleitoral

Os principios s@o preposi¢des normativas que, juntamente com as regras juridicas,
compdem o sistema juridico. Expressam os valores, a cultura, as conquistas e aspiragdes do
grupo social em determinada época. Garantem a harmonia do sistema normativo de um povo
e a concretizagdo do ideal de justi¢a, através da integragdo entre os valores tutelados em
diferentes comandos normativos, fazendo-os prevalecer ou ndo, em cada caso concreto, para

impedir a ocorréncia de aberragdes a pretexto da aplicacdo do Direito.

Principio da Lisura das Eleicoes

Toda a atuac@o ja Justica Eleitoral, do ministério Publico, dos partidos politicos e
candidatos, inclusive do eleitor; deve pautar-se na preservacao da lisura das eleicdes. A
preservacdo da intangibilidade dos votos e da igualdade de todos os candidatos perante a lei
eleitoral e na propaganda eleitoral ensejam a observancia ética e juridica deste principio

basico do Direito Eleitoral.

Principio do Aproveitamento do Voto

O aproveitamento do voto deve pautar a atuagdo da Justica Eleitoral, preservando a

soberania popular; a apuragdo dos votos e a diplomacao dos eleitos.
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De forma similar ao direito Penal, que trata do principio basico do in dubio pro reo, no
ambito do Direito Eleitoral deve-se adotar o principio do in dubio pro voto. Neste sentido, o
art. 219 do Cdédigo Eleitoral serve como norte de interpretacdo: “Na aplicacdo da lei eleitoral
o juiz atenderda sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar

nulidades sem demonstracdo de prejuizo”.

Principio da Celeridade

Como exemplo, significa que as decisOes eleitorais imediatas, evitando-se delongas
para fases posteriores a data da diplomacao, sendo verdadeiras exce¢des os casos que possam
demandar um julgamento para além da posse. A diplomagdo € a tultima frase do processo
eleitoral e, a rigor, admite-se o julgamento da a¢do de impugnacao ao mandado eletivo (prazo
de 15 dias) e o recurso contra a diplomacdo (prazo de trés dias), ambos tendo como marco
inicial a data da outorga dos diplomas, além do julgamento posterior da a¢do de investigacao
judicial eleitoral com base no art. 22 da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar no. 64,

de 18 de maio de 1990).

Principio da Devolutividade dos Recursos

Os recursos eleitorais, em regra, possuem apenas efeito devolutivo. Nesse sentido € o
art. 257 do Coddigo Eleitoral: “Os recursos eleitorais nio terdo efeito suspensivo”. Em
contraposicdo estd o art. 216 do mesmo diploma legal: “Enquanto o Tribunal Superior ndo
decidir o recurso interposto contra a expedi¢cao do diploma, poderd o diplomado exercer o

mandato em toda a sua plenitude”.

Principio da preclusdo instantdnea

Este principio tem correlagdo com o da celebridade, mas pode ser bem compreendido
pelo disposto no do 1°. Art. 147 do Cédigo Eleitoral: “A impugnacgdo a identidade do eleitor,
formulada pelos membros da mesa, fiscais, delegados, candidatos ou qualquer eleitor; serd
apresentada verbalmente ou por escrito, antes de ser o mesmo admitido a votar”.

Como se nota, apdés o voto do eleitor; ndo se admite impugnagdo quanto a sua
identidade, considerando a consumac¢do do ato do sufrigio. O caso refere-se a conhecida

preclusdo instantanea, bem salientada pelo eleitoralista Flavia Ribeiro.
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Principio da Anualidade

O principio € previsto no art. 16 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: a
lei que alterar o processo eleitoral m vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Toda lei que alterar o processo eleitoral (alistamento, votag¢do, apuragdo e diplomagao)
serd publicada um ano antes da data da eleicdo. A data da eleicdo é sempre o primeiro
domingo de outubro (artigos 77 da Constituicdo Federal e 1°. da Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997); portanto, a referéncia € vista no calendério eleitoral que coincide com esta
data, por exemplo, dia 5 de outubro de 2014 (primeiro turno das elei¢des). Assim, a lei que
alterar de alguma forma o “processo eleitoral” deverd ser publicada no Didrio Oficial da
Uniao até o dia 4 de outubro de 2013, sob pena de ndo ser aplicada as elei¢des do ano
vindouro de 2014. A aplicacdo se dd dentro de todo o periodo do calendario eleitoral das

elei¢des, ndo apenas em referéncia ao dia da eleigdo.

Principio da Responsabilidade Solidaria entre Candidatos e Partidos Politicos

Este principio estd expresso no art. 241 do Coddigo Eleitoral: art. 241. Toda
propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga,
imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.

O dispositivo legal consagra o principio da corresponsabilidade entre partidos e
candidatos. Denomina-se responsabilidade soliddria, pois ambas as pessoas, juridica de direito
privado (partido politico) e fisica (candidato), devem responder na esfera civel, administrativa

eleitoral e penal (esta ultima sujeita a controvérsias) pelos abusos e excessos.

Principio da Irrecorribilidade das Decisoes do Tribunal Superior Eleitoral

O principio € extraido do art. 281 do Cdédigo Eleitoral:

Art 281. Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior, salvo as que
declararem a invalidade de lei ou ato contrdrio a Constitui¢do Federal e as
denegatdrias de "habeas corpus" ou mandado de seguranca, das quais caberd
recurso ordindrio para o Supremo Tribunal Federal, interposto no prazo de 3
(trés) dias.

O § 3° do art. 121 da Constitui¢do Federal prevé o cabimento de recurso extraordinario

das decisdes do TSE que contrariem a Constituicao e, ainda, o recurso ordindrio das decisoes

que degenerem habeas corpus ou mandato de seguranca. P PY
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O prazo de interposi¢@o do recurso extraordindrio € de trés dias. O Codigo de Processo
Civil se aplica subsidiariamente. O recorrente deve observar a Lei n.° 6.055/74. O recurso €
dirigido ao presidente do TSE, que despachard fundamente, remetendo os autos ao Supremo

Tribunal Federal.

Principio da Moralidade Eleitoral

A inserc¢do do principio da moralidade, de modo explicito, na CF, como revelam os
arts. 37, caput, § 4°, 5°, LXXIII, 14 § 9°, reabriu os debates referentes a repercussao da ética e
da moral na prética das relacdes juridicas, com destaque para as de natureza eleitoral.

O principio da moralidade é previsto também no artigo 14, § 9°, da Constituicao
Federal. Embora nio se confundam, € corrente o uso do termo ética como sindénimo de moral.
A palavra ética € originada da Grécia (ethiké). Foi traduzida para o latim como moral (mos,
plural = mores). Significava, por um lado, o conjunto de principios e valores orientadores da
acdo humana em geral. Por outro lado, designava a dimensao prética das ac¢des individuais, ou
seja, a realidade da existéncia.

A aplicacdo do principio da moralidade nos ultimos anos, tem sido alvo de intensa
preocupacdo do Poder Judicidrio, a fim de fazer cumprir os propdsitos inseridos
expressamente, a seu respeito, na Constituicdo Federal, tornando efetivo os anseios da
cidadania no alcance desse valor.

Em face desse novo panorama principioldgico, a eficicia e efetividade da moralidade
estdo sendo exigidas com o maximo de intensidade no ambito dos fendmenos eleitorais, a
comegar com a postura a ser adotada pelos candidatos a cargos eletivos.

Segundo Delgado (2009) nesse panorama impde obrigatoriedade ao Poder Judicidrio
de examinar, do modo mais amplo possivel, a conduta do agente que se candidate a qualquer
cargo eletivo, a fim de verificar se a sua eleicio para integrar o Poder Executivo ou
Legislativo ocorreu de conformidade com os postulados democréticos, especialmente, os que
consagrem o respeito a dignidade humana, ao valor da liberdade do voto, a legalidade e

igualdade.

CRIMES ELEITORAIS

Crimes eleitorais sdo atitudes antissociais lesivas a regra juridica preestabelecida,
sendo que essas atitudes sdo vinculadas aos atos eleitorais, isto €, do alistamento do eleitor a
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diplomacao do eleito. Unanime € o entendimento de que sao considerados crm‘vleltovos
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que buscam atingir as eleicdes em qualquer das suas fases, desde a inscri¢dao do eleitor até a
sua diplomacao. O crime eleitoral, doutrinariamente, ¢ uma espécie do crime politico. Estes
podem englobar os crimes contra a seguranca do Estado e os crimes eleitorais, que sao
atentatorios a lisura dos atos eleitorais, ou praticados com objetivos eleitorais (GOMES,
2009).

Importante ressaltar que os crimes eleitorais ndo estdo vinculados ao Direito Penal
Comum. Os crimes e as penas, o processo de apuracdo, desde a dentncia até o transito em
julgado, estdo disciplinados nas leis eleitorais, dentre quais podemos citar: o Cédigo Eleitoral,
a Lei de Inelegibilidades, Lei Geral das Eleicoes (Lei Complementar n. 64/90) e a Lei dos
Partidos Politicos.

O Superior Tribunal Federal entende que "os crimes eleitorais incluem-se entre os
crimes comuns”, e esta é a orientacao jurisprudencial firme. Nao se situam entre os demais
crimes politicos, como os relacionados com a seguranc¢a nacional e, portanto, ndo t€m nem o
rito processual nem as penalidades a estes relativas. Como toda legislacdo penal, a legislagdao
penal eleitoral tem uma série de dispositivos de cunho geral, em seguida elenca os crimes
eleitorais e as penalidades respectivas, e finalmente trata do processo das infracdes

(GONCALVES, 2012).

ART. 41-A DA LEI N° 9.504, DE 1997
Aspectos historicos do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 1997

A crescente conscientiza¢do da sociedade em ser obedecido o principio da moralidade
nas relagdes juridicas de qualquer natureza motivou, em face do grave explicito
comportamento do voto para a eleicdo de candidatos aos cargos do Executivo e do
Legislativo, em muitas oportunidades, ser trocado por dinheiro, cestas basicas, medicamentos,
prestacao de servicos médicos e outras vantagens, o surgimento de uma campanha nacional
para combater esse tipo de concepgdo eleitoral (DELGADO, 2009).

Esse movimento coordenado pela OAB, AMB,HABI, CUT, Confederacao dos Bispos
e outras entidades associativas, apos ter identificado a inexisténcia de legislacido especifica
punindo esse atentado a democracia e a moralidade eleitoral, formulou um projeto de
iniciativa popular, apoiado no art.61§2°, da Constitui¢do \federal, com mais de 1 milhdo de

assinaturas, que, ao ser apresentado no Congresso Nacional, e seguido os seus tramites legais,
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resultou na Lei Federal de n°® 9.840. de 28.09.1999, que acrescentou o art.41-A a Lei n° 9.504,
de 30.09.1997.

O referido dispositivo legal passou, conseqiientemente, a vigorar, em toda a sua
plenitude, sem determinar conflito, com o art. 299 do Cdédigo Eleitoral. Este regramento
considera crime eleitoral a acdo de doar, oferecer e prometer vantagem de qualquer natureza
ao eleitor, para consagrar o seu voto.

Ap6és a campanha da  Fraternidade, onde foi identificado o
problema da compra de votos no pais e seu reflexo na democracia, que era marcada por
corrupg¢do eleitoral, decidiu-se comegar uma campanha com o objetivo de se criar uma Lei,
que moralizasse o quadro eleitoral que se apresentava, pois mesmo ja existindo no Codigo
Eleitoral a tipificacdo dessa conduta como crime, a impunidade continuava a crescer no
cendrio politico-eleitoral.

Era chegado o momento de se realizar uma mobilizacdo nacional que
tivesse como objetivo maior punir aqueles que exploravam a miséria e o estado de
necessidade do povo. Para o corruptor € conveniente manter o maior numero
possivel de eleitores em condigdes de ignorancia politica, posto que, sempre se
poderd computar como votos seguros, visto que sempre se poderd pagar por eles.
Diante da visibilidade do problema, a Comissdo Brasileira Justica e Paz -
CBJP apresentou a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, uma
proposta de mudanga na legislacdo eleitoral, com o objetivo de dar mais eficdcia no
combate a compra de votos, que jd estd impresso na histéria cultural do Brasil,
portanto, seria perfeitamente pertinente que a mudanca na legislacdo eleitoral
comegasse a partir de uma Lei de Iniciativa Popular, mobilizando toda a sociedade
brasileira para juntos colher 1% de assinatura do eleitorado, conforme estabelece a
Constituicdo para o caso de uma Lei de iniciativa Popular (REIS, 2009).

Representantes das diversas entidades envolvidas, que conduziram as listas até o saldo
verde, onde se encontravam vdrios deputados e jornalista, aguardando pelas 952.314
assinaturas, que chegaram de todos os Estados da Federagcdo, ndo obstante as assinaturas
entregues depois do ato elevou o ndmero para 1.039.175 (DELGADO, 2011).

A luta contra o tempo continuava, uma vez que a data limite para que a
Lei fosse sancionada e publicada, para entrar em vigor j4 nas eleicdes de 2000, era

30 de setembro de 1999. Ainda era necessario contar € recontar o numero de
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assinaturas, verificar os titulos e as assinaturas dos eleitores e valida-las, ainda,
assim, o tempo era curto.

Surge nesse angustiante contexto a ideia de apresentar o Projeto como
sendo de iniciativa popular, ainda que apresentado como um Projeto parlamentar,
que foi subscrito por todos os representantes de partidos politicos presentes na
Camara. Entdo, o Projeto foi apresentado e justificado como sendo a primeira Lei de
Iniciativa Popular, aprovado apdés 35 dias de tramitacdo dentro do Congresso
Nacional. Sendo que, na Camara Federal precisou apenas de duas se¢des para sua aprovagao,
que aconteceu no dia 21 de setembro e seguiu no mesmo dia para o Senado Federal, que apds
aprecia-lo, no dia 23 de setembro as 13h45min, aprovou apés um debate de pouco mais de
duas horas, seguindo imediatamente para a san¢cdo do Presidente.

O Comit¢ de Combate a Corrupcdo Eleitoral comenta que: cinco dias
depois o Presidente da Republica sancionou a lei, que passou a ser a Lei n° 9.840,
de 28 de setembro de 1999, publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 29, um dia
antes do prazo final para que vigesse nas eleicdes de 1° de outubro do ano 2.000.
Por fim, sabemos que, o que ocasionou a celeridade na aprovacdo foi a for¢a que
tem uma Lei de Iniciativa Popular, o desejo de um povo, subscrito por mais de um
milhdo de cidaddos que desejavam por um fim na corrupcdo eleitoral.
Vale ressaltar que mesmo o Projeto de Lei tendo tramitado como um
Projeto de iniciativa parlamentar, o que ficou registrado na histéria foi a aprovacio
do primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular, que contou com uma mobiliza¢ao
em massa em todo territério nacional, promovida por parte de diversas entidades

que se aliaram a CNBB.

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

O processo eleitoral € o procedimento pelo qual os candidatos habilitados pela Justica
Eleitoral buscam captar os votos dos eleitores, com a finalidade de serem eleitos para os
mandatos eletivos em disputa. O convencimento dos eleitores €, em uma tltima andlise, o fim
da campanha eleitoral. No entanto esse convencimento ndo pode ser feito de qualquer modo,
por meio de técnicas e formas que quebrem o equilibrio da disputa entre os candidatos e que
viciem a vontade livre e soberana dos cidaddos votantes. Assim, sdo repelidos pelo

ordenamento juridico o uso abusivo do poder econdmico ou politico, o uso indevidos dos
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meios de comunicacdo social, além de outras condutas que a legislacdo atribui a pecha de
ilicitas e, para inibi-las, impde a sancdo de inelegibilidade (PAZZAGLINI FILHO, 2010).
O art. 41-A da Lei 9504/97, tem a seguinte redacdo:

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagido de
sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer ou
entregar, ao eleitor, com o fito de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil UFIR, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990 (SARAIVA, 2007, p. 1576).

A partir do texto legal, verifica-se que as condutas caracterizadoras da infracao
consistem naquelas levadas a efeito pelo candidato e que denotem as a¢des de doar, oferecer,
prometer ou entregar ao eleitor, bem ou vantagem de qualquer natureza inclusive emprego ou
funcdo publica, com o fim de obter-lhe o voto, e que tenham sido praticadas no interregno de
tempo que medeia o registro da candidatura e o da eleicao.

Na verdade ndo importa a natureza do bem ou vantagem que é colocada a disposicao,
oferecida, prometida ou entregue a alguém, visando obtencdo de voto, podendo ser das mais
variadas espécies, desde aquelas representativas de valor econdmico, financeiro, que possam
ser quantificadas, individualizadas, materializadas, até aquelas que tenham conotacdo de
beneficio moral, com conteido imaterial, ou que se revelem em atos de apoio, prestigio.

A populagdo brasileira organizada num sentimento de indignag¢ao cada vez mais forte
contra a impunidade dos politicos beneficidrios de condutas ilicitas, consubstanciado
no projeto de lei de iniciativa popular, liderado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e por sindicatos de trabalhadores, findou por resultar na edicao do art. 41-A da
Lei n® 9.504/97.

Almeida (2011), afirma existir captacdo ilicita de sufrigio nos casos em que o
candidato doa, oferece, promete, ou entrega, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da elei¢do.

Nesses termos também Pazzaglini Filho (2010) ensina que a captacdo ilicita de
sufragio pode ser delimitada como o aliciamento, espurio de eleitores mediante a compra,

direta ou dissimulada, de seus votos.
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O povo brasileiro sentiu se coroado com essa conquista, ndo s pelo resultado, mas por
ter nascido de um projeto de iniciativa popular. O que passou a preocupar a populacdo foi a
producdo dos efeitos por parte da execucdo desta Lei, em especial do Art. 41-A, no processo
de cogni¢do com indmeros recursos possiveis e com o aparelho dos Orgdos Judicidrios
abarrotados de processos. De acordo com o entendimento de parte da Doutrina a
executividade das decisdes que observavam a existéncia prevista no Art. 41-A deveriam ser,
por determinacdo de norma infraconstitucional, imediatas, ainda que para isso a seguranca
juridica seja abolida ou secundada.

Por ter sido introduzido na Lei das Eleicdes, fica clara a proximidade do tipo em
apreco com os artigos 41-A e 73 do mesmo diploma legal, que cuidam, respectivamente, de
captacao ilicita de sufragio e conduta vedada. Se o artigo 41-A, tem em vista a salvaguarda da
liberdade individual de votar e o artigo 73, a igualdade na disputa, o artigo 30-A enfoca
higidez da campanha politica.

O termo captacdo ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de obtencdo de recursos.
Assim, abrange ndo s6 o recebimento de recursos de fontes ilicitas e vedadas, como também
sua obtencao de modo ilicito, embora aqui a fonte seja legal. Um exemplo sdo os recursos
obtidos a margem do sistema legal de controle, que compdem o que se tem denominado
“caixa dois” de campanha (GOMES, 2011).

Nesse contexto, considera-se que o reconhecimento da captacdo ilicita de sufragio
significou grande avango da legislacdo eleitoral, tendo em vista o prestigio a liberdade de
intencdo de voto do eleitor. Daf ressaltar-se que a Lei 9504/97 veio mostra a populacdo a
necessidade de se fazer protagonista no processo de participacdo e controle do poder politico,

no sentido de buscar, sempre, o aperfeicoamento da democracia brasileira.

Momento para ocorrer a captagao ilicita de sufrdgio

O momento para ocorrer a Captacao Ilicita de Sufragio € tema que desperta peculiar
atencdo da doutrina, visto que a propria lei fixou termos a quo e ad quem (“‘desde o registro”

até o “dia da eleicao”):

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo
de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio ptiblica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqiienta mil Ufir, e cassa¢do do registro ou do diploma, observado o
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procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990. (grifo nosso)

Marcos Ramayana (2008, p.433), sobre o assunto, manifestou o seguinte:

A questdo € interessante, porque o Tribunal Superior Eleitoral registra
entendimento de que o termo a quo € a partir do requerimento do registro de
candidatura, ¢ ndo do deferimento do mesmo (Acordios n° 19.229/01,
Relator Ministro Fernando Neves, e n° 19.566/02, Relator Ministro Salvio de
Figueiredo).

A mesma doutrina nos conduz ao entendimento segundo o qual a fixagdo, pelo
legislador, de prazo inicial e final da captacdo ilicita de sufrdgio ndo teria atendido a boa
técnica redacional. Sustenta esse raciocinio alegando que nos anos que ndo ocorrem eleicoes,
existiria a pratica de clientelismo politico. Assim, ocorrendo tais ilicitudes, ensejaria,
unicamente, a andlise do art. 299 do Cdédigo Eleitoral e, também, “a preparacdo para uma
futura impugnacao ao pedido de registro de candidatura, por abuso do poder econdémico ou
politico.” (RAMAYANA, 2008, p.433).

E verdadeiramente legitimo que, durante o processo eleitoral, os candidatos busquem
angariar votos, mas para tanto devem observar as regras impostas, com utilizacdo dos
instrumentos e meios autorizados legalmente. Nao podem ser levados a efeito técnicas,
formas e instrumentos que promovam a desigualdade entre os candidatos que concorrem ao
pleito eleitoral, nem tampouco podem ser desenvolvidas préticas e condutas ilicitas que levem
os eleitores a adotar posi¢cdes deturpadas ou distorcidas, que ndo tornariam nao fossem as

ilicitudes perpetradas, ndo conducentes ao livre exercicio do direito de voto.

Atos que caracterizam captagdo ilicita de sufrdagio segundo o TSE

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que as seguintes hipdteses caracterizam
captacao ilicita de sufragio:
a) doacdo de cestas bdsicas em troca de voto;
b) fornecimento de carteira de habilitacdo em troca de votos;
c) doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza — no periodo critico compreendido do registro da candidatura até o dia da eleigdo,
inclusive, presume-se o objetivo de obter voto, sendo desnecessdria a prova visando a
demonstrar tal resultado;
d) distribuicdo de padrdo de luz em troca de voto;
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e) manutencao em periodo eleitoral de “cursinho pré-vestibular” gratuito e outras benesses, as
vésperas da eleicdo, revelam o intuito do candidato em obter votos;

f) doacao de telhas e pregos a eleitor em troca de voto.

Atos que ndo caracterizam captagdo ilicita de sufrdagio segundo TSE

Da mesma forma a Corte assentou nao se cuidar de captacdo ilicita de sufrdgio nas
seguintes hipoteses:
a) promessas genéricas ao eleitorado, sem objetivo de satisfazer interesses individuais e
privados, ndo sdo capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A da Lei 9.504/9714, v.g. promessa
de pavimentagdo de via publica sem pagamento de contribui¢do pelos moradores.
b) distribuicdo de “cheques moradia” e inscricdio em programa habitacional da Prefeitura,
realizados periodicamente por funciondrios da municipalidade, como parte de convénio entre
os governos estadual e municipal, sem a presenca do candidato ou prova idonea de pedido de
voto em troca do cheque.
¢) a caracterizacdo da conduta vedada pelo art. 41-A da Lei 9.504/97 requer que a promessa u
entrega da benesse seja acompanhada de expresso pedido de voto. Doacdo de mangueiras de
irrigacao a eleitores integrantes de comunidade indigena.
d) as promessas genéricas, sem o objetivo de satisfazer interesses individuais e privados, ndao
sdo capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A da Lei 9.504/97. Promessas de doacgdo de
aparelho de som e de construcao de um novo tempo religioso realizadas por candidato dentro
de uma igreja, para um grupo de pessoas.
e) a explanagdo de plano de governo nao caracteriza captacdo de sufragio.
f) ndo configura a captacido ilicita de sufrdgios, objeto do art. 41-A da Lei 9.504/97, o fato,
documentado no ‘protocolo de intencdes’ questionando no caso, firmado entre os
representantes de diversas igrejas de determinado municipio — travestidos de membros do
conselho ético de um partido politico — e certos candidatos a prefeito e vice-prefeito, que
formalmente se comprometem, se eleitos, ao atendimento de reivindicagdes imputadas a
‘comunidade evangélica’ e explicitadas no instrumento, entre elas, a doa¢do de um imével do
patrimdnio municipal, se ndo voltadas as promessas a satisfazer interesses patrimoniais

privados.
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g) ndo configura conduta vedada pelo Art. 41-A da Lei 9.504/97 promessa de campanha no
sentido de manter promessa de campanha no sentido de manter programa municipal de

beneficios.

CONCLUSAO

O Brasil possui uma das histérias eleitorais mais ricas da humanidade
que, aqui nesta pesquisa, de uma forma modesta decidi abordar em um contexto
destinado a tratar da fraude eleitoral consubstanciada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. S6 para
recordar as diversas situagdes politico/eleitoral por que passou o Brasil.

A presente artigo fez uma andlise sobre o artigo 41-A da Lei 9.504/97, introduzido
pela Lei 9.840/99, buscando demonstrar as mudangas ocorridas no campo do direito positivo
quanto a conduta de compra de votos. Assim, este trabalho teve como foco principal a
captacdo ilicita de sufrdgio em face de sua aplicabilidade, conforme preceitua a legislagdao
brasileira.

As modalidades eleitorais em suas categorias: diretas, indiretas, bico de
pena, degola, voto de cabresto, cerca — igrejas, cacetistas e compra de votos.
Esta ultima modalidade é o ponto fundamental do presente trabalho, pois
nem mesmo com a evolucdo tecnoldgica, como no caso da implantacio do voto
eletronico foi capaz, se quer, de inibi-la.

Resta-nos observar, que o que ocorreu foi uma evolucdo na captacdo
ilicita de sufrdgio, ora, se tudo evolui, como nao evoluiriam as mazelas sociais.
A captagdo ilicita de sufrigio € uma das piores mazelas sociais que agride
a nagdo, porque € através dela que os opressores chegam aos diversos cargos de
representantes do povo brasileiro, sendo estes corruptos e desumanos politicos,
que sdo dominados por uma insacidvel sede de poder, por uma sensacdo de
descomprometimento com a sociedade, ancorada pelo fato de acreditarem que
sanaram seus compromissos com o povo, na medida em que lhes compraram o

voto.
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